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<m Capitolul 1 


Aflată în germene în dezechilibrele creşterii anilor '60, odată cu 
apariția şomajului şi a inflaţiei, criza economică se iveşte la lumina 
zilei în anii '70, printr-un ansamblu de dereglări care afectează 
succesiv sistemul monetar internațional, piața mondială a petrolului şi 
o gamă largă de industrii vechi sau ajunse la majoritate. Criza loveşte 
mult mai puternic Europa occidentală şi Statele Unite decât Japonia, 
în timp ce unitatea factice a lumii a treia se sparge în cioburi. 
Combinaţie imediată între şomaj şi inflație, aşa-numita “stagflație”, 
duce la eşecul majorităților politice în lupta împotriva crizei; măsurile 
de relansare economică bazate pe analizele lui Keynes 
demonstrându-şi limitele, guvernele revin la politici mai liberale bazate 
pe o interpretare structurală a crizei în cadrele unor relații 
internaționale neschimbate, însă prea puţin capabile să ducă la o 
veritabilă concertare. 
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ANALIZA CRIZEI: 
MECANISME ŞI EVOLUȚII 


DOUĂ SEMNE PRECURSOARE: 
SOMAJUL ŞI INFLAŢIA 


Sa 
În a doua jumătate a anilor '60 apăreau deja la lumina zilei mai multe semne 


premonitorii la criza care urma să vină, începând cu apariţia unui şomaj moderat 
însă rezistent în timp şi cu o tendinţă neliniştitoare de creştere a preţurilor în 
tările industrializate. 

Desigur şomajul nu priveşte decât 2 sau 3% din populaţia activă, de la ţară la 
țară, însă creşterea sa sugerează deja că, ţinând cont de modernizarea tehnică a 
producţiei, puternica creştere economică nu este suficientă pentru a absorbi 
valul crescând de tineri, care solicită o slujbă, născuţi în perioada de baby boom 
de după război. 

Şi mai evidentă însă este mişcarea ascendentă a preţurilor care tinde să 
atingă rata anuală de 5%. Multă vreme moderată şi mai degrabă euforizantă, 
inflaţia constituie o componentă structurală a marii creşteri economice care a 
necesitat în mod constant crearea de monedă suplimentară, atât pentru a finanța 
creditele acordate gospodăriilor şi întreprinderilor cât şi pentru a alimenta 
cheltuielile publice parţial improductive ale statului intervenţionist, contabil al 
inconvenientelor ecologice şi sociale ale creşterii. La rândul lor marile 
întreprinderi supuse presiunii constante a revendicărilor salariale ca şi unor mari 
cheltuieli de înnoire, publicitate, de întreţinere nu au ezitat să sporească preţurile 
produselor pentru a-şi păstra intactă marja de profit. Ele au încercat totodată să 
dilueze conflictul generat de cursa în spirală a preţurilor şi salariilor în masă, în 
general slab organizată a consumatorilor confruntaţi cu o creştere permanentă a 
preţurilor mai mult sau mai puţin compensată de creşterea salariilor nominale. 

Oricare ar fi fost resorturile care au armat mecanismul inflaţionist, acesta nu 
a putut funcţiona decât graţie unei mai mari supleţi în crearea de monedă, 
condiţie a furnizării către agenţii economici a maselor monetare indispensabile 
alimentării creşterii preţurilor. 


CRIZA SISTEMULUI MONETAR 
DE LA BRETTON-WOODS (1971-1973) 


——————— 

Cu mai multă exactitate se poate spune că încă din 1967 Sistemul monetar 
internaţional (SMI) intră într-o fază de criză acută. În noiembrie, devalorizarea 
“istorică” a lirei sterline zguduie un pic mai mult sistemul monetar de la Bretton- 
Woods deja serios ameninţat de slăbirea ireversibilă a dolarului. În faţa deficitului 
bugetului şi balanței de conturi care traduc imposibilitatea Statelor Unite să 
finanţeze simultan cucerirea cosmosului, “marea societate” dorită de 
administraţia democrată şi efortul de război din Vietnam, responsabili trezoreriei 
federale americane nu rezistă în faţa tentaţiei de a recurge la tipărirea de 
bancnote, abuzând de privilegiile recunoscute după 1945 monedei dominante. 
Emişi în dorința de a realiza o contrapondere a deficiturilor americane şi 
multiplicate prin jocul creditului internaţional, dolarii se răspândesc în lume (mai 
ales în Europa sub forma de “eurodolari”) pe punctul de a reprezenta, în 1971, de 
5 ori salvarea rezervelor de aur de la Fort Knox (50 miliarde de dolari faţă de 10 
miliarde). Crearea în 1969, a unui nou instrument de plăţi internaţionale sub 
forma Drepturilor speciale de tragere (DST) emise de FMI şi gerate sub controlul 
acesteia nu a reuşit să indiguească mareea eurodolarilor în moment ce în 1971 
ne aflăm în faţa primului deficit comercial al Statelor Unite din secolul XX. 

Tocmai pentru a încerca să stopeze acest mecanism de criză financiară, 
preşedintele Nixon anunţă, pe 15 august 1971, suprimarea convertibilităţii 
dolarului în aur şi instaurarea unei suprataxe provizorii de 10% pe importurile 
americane. Negocierea internaţională care urmează acestei decizii unilaterale a 
Casei Albe va duce la o reajustare monetară, ratificată pe 18 decembrie 1971 prin 
acordul de la Washington; dolarul este devalorizat în timp ce marca germană şi 
yenul sunt reevaluate, iar francul şi lira sterlină îşi păstrează vechea paritate; 
marjele de fluctuaţie autorizate sunt lărgite de la 1 la 2,25% în plus şi în minus faţă 
de noile parităţi. 

Această reformă a SMI de la Bretton-Woods dovedindu-se insuficientă pentru 
a restabili echilibrul comercial al Statelor Unite (în realitate generat de scăderea 
competitivităţii economiei americane), o nouă devalorizare cu 10% a dolarului 
intervine pe 13 februarie 1973. Spre deosebire de ce se întâmplase în 1971, nici 
un acord general nu însoţeşte această decizie americană din moment ce miniştrii 
de finanţe ai Statelor membre ai CEE (care au elaborat în 1972 un mecanism al 
fluctuaţiilor limitate, cunoscut sub numele de “şarpele monerat european”) 
decid să nu urmeze devalorizarea dolarului. Urmează o dezordine generalizată a 
monedelor care anunţă sfârşitul sistemului monetar de la Bretton-Woods, FMI 
pierzând de fapt cea mai mare parte a puterilor sale de control. 
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Dezordinea monetară agravează dezechilibrele economiei adăugând 
incertitudinile legate de schimb problemelor naţionale, legate de inflaţie şi 
dezchizând posibilitatea de speculare asupra schimburilor care deturnează 
capitalurile disponibile de la investiţiile productive. Cât despre deprecierea 
dolarului, monedă dominantă în care se realizează două treimi din 
reglementările schimburilor internaţiionale (şi care serveşte în principal la plata 
petrolului), ea nu poate decât să incite exportatorii care au posibilitatea să-i 
revalorizeze cursul produselor lor de export, un moment în care puseul 
inflationist din 1972-1973 generează o foarte mare creştere a materiilor prime. 


PRIMUL ŞOC PETROLIER ŞI CRIZA DIN 1975 


EEE 
Primul şoc petrolier survine într-o conjunctură de dezvoltare maximă în 1972- 


1973, producţia industrială atingând atunci nivelurile sale cele mai ridicate ca 
urmare a creşterii generalizate a economiilor dezvoltate. 

Principalii exportatori de petrol - energia creşterii economice - s-au regrupat 
după 1960 în sânul OPEC (Organizaţia ţărilor exportatoare de petrol) în scopul de 
a stopa degradarea veniturilor lor, în realitate, preţul petrolului s-a diminuat cu 
40% în raport cu preţul produselor industirale între 1949 şi 1970. Astfel OPEC va 
angaja cu marile companii petroliere anglo-saxone (aşa-numitele Majors) o serie 
de negocieri (conferinţa de la Caracas în 1970, Teheran în 1971) care sunt 
punctul de pornire a unor transformări profunde însă progresive a pieţelor 
petroliere. Pe moment preţul barilului creşte cu 20% iar ţările producătoare obţin 
55% din beneficiile obţinute din producţie. Războiul israeliano-arab din 
octombrie 1973 furnizează OPEC-ului ocazia de a furniza petrolul ca o armă, deci 
de a adopta o poziţie mai dură în vederea accelerării procesului de mutație a 
pieţei petroliere în profitul producătorilor. Preţul barilului de petrol brut care 
crescute de la 2 la 3 dolari între 1971 şi octombrie 1973 ajunge la 12 dolari în 
ianuarie 1974: o creştere de patru ori în patru luni! Această puternică creştere 
vine dintr-o dată să amplifice creşterea preţurilor materiilor prime, cerute, din ce 
ìn ce mai mult de creşterea industrială în timp ce seceta din Sahel şi cumpărările 
masive de cereale efectuate de URSS în 1973 duc la creşterea preţurilor agricole. 

În această complexă situaţie de accentuare a inflaţiei şocul petrolier 
declanşează efectiv un mecanism de criză printr-un dublu efect în aparenţă 
contradictoriu. El amplifică creşterea preţurilor în ţările importatoare (incidenţa 
sa estimându-se la circa 3% asupra inflaţiei din zona OCDE) însă operează 
simultan prin sporirea facturilor petroliere o prelevare evaluată la cca. 1,5% din 
produsul naţional brut în aceeaşi zonă OCDE. Cea mai mare parte din ţările 


industriale care au adoptat deja măsuri de austeritate bugetară pentru a stopa 
puseul inflationist din 1972-1973, se văd constrânse în 1914 să-şi redusă 
importurile de petrolul devenit prea scump, deci să-şi alimenteze activitatea 
economică prea dependentă de nivelul aprovizionărilor cu energie petrolieră. 

Rezultă de aici o severă recesiune care determină întreprinderile să-şi 
lichideze stocurile înainte de a primi noi comenzi. Şomajul se agravează brutal, el 
atinge global peste 5% din populaţia activă din ţările OCDE, ducând la o scădere 
a consumului şi frânând în consecinţă tendinţa productivă în timp ce creşterea 
produselor petroliere susține inflaţie de aici înainte superioară ratei anuale de 
10% în ţările industrializate. 

Mecanismul crizei se întreţine el însuşi. Această contracție a activităţii 
industriale mondiale are drept efect logic reducerea puternică a cererii de 
materii prime ale căror preţuri trebuie să scadă amputând veniturile deja 
modeste ale ţărilor exportatoare ale lumii a treia. Ţările sărace sunt obligate fie 
să-şi reducă importurile de bunuri industriale, provocând o diminuare 
suplimentară a cererii mondiale, fie să recurgă la datorii pentru a-şi menţine 
nivelul cumpărăturilor. De aici înainte vom avea de-a face în acelaşi timp şi cu 
scăderea cererii şi cu creşterea datoriilor. 


O RELANSARE INSESIZABILĂ 


Între 1976 şi 1979, ţările industrializate caută drumul spre o relansare 
economică care pare să nu se realizeze în ciuda eforturilor lor. Reîncepută încă 
din 1976, creşterea ratei medii anuale a PNB din zona OCDE se stabilizează la 
3,4%, deci cu două procente mai puţin faţă de perioada 1960-1972, iar volumul 
schimburilor internaţionale nu creşte decât cu 4% pe an faţă de 7% pe an în 
deceniul precedent. Aceşti indicatori temporaţi ai relansării par totuşi să 
deschidă perspective favorabile în măsura în care trei elemente pozitive vin să-i 
susțină. Pe de o parte preţul barilului de petrol nu mai creşte decât moderat şi se 
stabilizează practic începând din 1977 în jurul cifrei de 15 dolari, în timp ce 
excedentele financiare ale OPEC se “recilează” convenabil în tările 
industrializate şi alimentează creditele necesare ţărilor în curs de dezvoltare, 
ceea ce îndepărtează spectrul, care fusese de temut o perioadă, al unei grave 
lipse de capitaluri. Pe de altă parte aceste locomotive ale economiei mondiale 
care sunt Statele Unite, Germania Federală şi Japonia cunosc între 1975 şi 1978 o 
creştere prominţătoare de ordinul a 5% pe an în timp în lumea a treia un număr 
de “noi ţări industrializate” devin parteneri dinamici chiar dacă concurenţa lor 
este adeseori redutabilă. În fine, politicile de reglementare conjuncturală 
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elaborate în principal de ţări industrializate par capabile să juguleze criza, făcând 
să alterneze fazele de sprijin ale activităţii economice (mai ales prin 
indemnizarea şomajului care evită prăbuşirea cererii) şi măsurile de austeritate 
destinate să stopeze derapajele inflaţioniste. 

În aceste condiţii sentimentul de nelinişte pe care-l încearcă specialiştii 
provine mai puţin din modestia ratei creşterii şi progresiv cât din persistenţa a 
două dezechilibre fundamentale: 

- În primul rând dezordinea monetară se agravează în ciuda voinței 
permanent exprimate de a restabili parităţile stabile în cadrul unui sistem 
monetar internaţional înoit şi fondat pe DTS. În realitate, acordurile din Jamaica 
oficializează în ianuarie 1976 dispariţia anului ca etalon monetar şi lasă fiecare 
stat membru al FMI să-şi aleagă politica sa monetară, ceea ce revine la a aproba 
flotarea generalizată a monedelor. Cursul dolarului se prăbuşeşte în timp ce 
petro-dolarii vin să se adauge eurodolarilor reprezentând în primăvara lui 1979 un 
total de 720 miliarde de dolari, enorma masă de capital generatoare de inflaţie şi 
factor permanent de dezechilibru al pieţelor financiare prin extrema sa 
mobilitate în timp şi în spaţiu. 

- Instabilitatea pieţelor de materii prime nu este mai puţin deranjantă. După 
care a urmat crizei din 1975 cursul materiilor prime cunoaşte două momente de 
creştere puternică, însă efemeră în 1977 şi 1979, întretăiate de perioade de 
cădere a preţurilor. Această evoluţie în dinţi de fierăstrău contrariază previziunile 
pe termen mediu ale importatorilor şi exportatorilor şi special pe acelea ale 
exportatorilor lumii a treia care nu mai pot conta pe încasări stabile pentru a-şi 
programa dezvoltarea. Şi, dacă în cadrele ONU şi în special au UNCTAD sunt 
adoptate principii destinate să regularizeze pieţele internaţionale de materii 
prime nici o realizare concretă nu .a văzut lumina zilei în timp ce revoluţia 
iraniană din 1979 declanşează un al doilea şoc petrolier. 


COTITURA DIN 1979-1980 ŞI O NOUĂ PRĂBUŞIRE 


O- q— 
Intre 1980 şi 1982, al doilea şoc petrolier provoacă o nouă criză economică cu 


atât mai gravă cu cât ea este însoţită de o politică financiară restrictivă. Pe o piaţă 
petrolieră mondială tensionată de o puternică creştere (care nu depăşeşte totuşi 
capacităţile de producţie), şi caracterizată printr-o oarecare dezorganizare 
(Majors în pierdere de viteză, OPEC pe pragul divizării, apariţia unor noi 
producători în afara OPEC cum ar fi Mexicul sau Marea Britanie), întreruperea 
temporară a livrărilor iraniene ca urmare a revoluţiei islamice este suficientă 
pentru a provoca în rândul operatorilor economici comportamente de panică 
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care provoacă o creştere iraţională a preţurilor. Barilul se negociază la 32 dolari la 
sfârşitul lui 1980, deci preţul său s-a dublat într-un an, creştere brutală care 
reînoieşte creşterile primului şoc: un surplus al inflaţiei estimat la 3 sau 4% pe an 
pentru importatorii care suportă simultan ca urmare a creşterii facturilor lor 
petroliere o prelevare de 4 până la 5% din produsul lor intern brut. Acest şoc este 
suficient pentru a arunca din nou în criză ţările din OCDE. Creşterea economică 
încetineşte puternic în 1980 şi 1981 apoi devine global negativă în 1982, producţia 
industrială scăzând cu circa 5% chiar în acest an. Dacă volumul schimburilor 
internaţionale rezistă încă în 1980, el înregistrează un recul în 1981 şi 1982 pentru 
a intra într-o fază durabilă de stagnare (atins în 1979, nivelul de 2 000 miliarde de 
dolari pentru ansamnblul comerţului internaţional nu va fi regăsit decât în 1987). 
Inflaţia atinge din nou pragul fatal de 10% în 1980, iar şomajul atinge 10% din 
populaţia activă în 1982, reeditându-se ca urmare combinaţia de stagflaţie deja 
observată în 1975. 

Trei observaţii contribuie la a face această criză mai neliniştitoare decât 
precedenta: 

- Ea este în primul rând mai severă şi mai generală, neocolind de această 
dată nici economiile socialiste care intreă (parţial şi din motive care le sunt 
proprii) într-o perioadă de marasm ireversibil şi, pe termen lung, mortală pentru 
aceste regimuri, nici ţările lumii a treia (cele mai puternice dintre ele ca Brazilia, 
Mexic, sau cele mai dinamice ca Coreea de Sud sau Taiwan cunosc o frânare 
puternică a creşterii lor economice). 

- În al doilea rând, primele semne ale unei scăderi a preţului petrolului (care 
anunţă un “contraşoc” petrolier) apar rapid, relevând un caracter artificial al 
creşterii din 1980, într-un moment în care importatorii au mijloacele de a pune 
rapid în funcţiune energii de înlocuire (prin înmulţirea centralelor nucleare). 
Începând din 1982-1983 OPEC-ul înregistrează o scădere a încasărilor sale 
globale, ceea ce are drept efect reducerea sau chiar suprimarea circuitului petro- 
dolarilor care alimentează înainte creditul internaţional. 

- În fine, şi este de departe faptul cel mai important, SUA a adoptat după 1980 
o politică monetară restrictivă însoţită de dobânzi foarte ridicate. Această 
întoarcere la ortodoxia liberală accentuată de administraţia Reagan are drept 
efect atragerea către Statele Unite a majorităţii capitalurilor disponibile în lume 
ducând la creşterea considerabilă a cursului dolarului (care se schimbă cu 8 
franci în august 1983 faţă de 3,98 franci în octombrie 1979). Importurile facturate 
în dolari (două treimi dn totalul mondial) devin mai scumpe şi, acum creditul 
internaţional devine rar şi scump, ţările deficitare sunt nevoite să-şi diminueze 
cumpărăturile în detrimentul activităţilor economice. Pentru că au făcut enorm 
de multe datorii pentru a-şi susține economia în anii '70, când creditul era ieftin şi 
pentru că nu reuşesc să ofere în această perioadă noi garanţii pentru a obţine noi 
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împrumuturi, ţările lumii a treia şi anumite ţări socialiste intră într-o criză 
financiară majoră. Încă din vara lui 1982, Mexicul, Argentina, Polonia şi apoi 
Brazilia se declară în încetare de preţ şi obţin de la creditorii lor o renegociere a 
datoriei, adică o “îmblânzire” a scadenţelor împotriva angajamentului de a 
adopta o gestiune financiară mai riguroasă, deci mai puţin orientată spre 
expansiune economică decât în anii precedenţi. 

De la ţările industriale liberale confruntate cu două şocuri petroliere în cinci 
ani până la ţările membre OPEC de aici înainte confruntate cu o scădere a 
încasărilor lor şi la economiile socialiste în criză la acelea ale lumii a treia pe 
marginea prăpastiei financiare, lumea întreagă pare a fi prăbuşită într-un profund 
marasm. Rare sunt ţările, ca Japonia sau vecinii săi din Asia în curs de dezvoltare, 
care reuşesc să-şi păstreze o rată anuală de creştere de ordinul lui 5%. Rămâne 
ca rărirea creditului, scăderea preţului petrolului, şi într-o manieră mai generală 
întoarcerea la un liberalism mai intransingent în materie socială să pregătească 
condiţiile unei dezinflaţii ale cărei prime efecte se fac simţite în 1982 în tările 
OCDE (preţurile cresc cu 7% în acel an); maladia inflaţionistă care afectează 
economiile de zece ani pare ca a fi stăpânită. 


O CRIZĂ INSOLITĂ 
CU EFECTE CONTRASTANTE 


“ STAGFLAŢIA” 


e 

Perioada de marasm economic care se deschide în 1975 cuprinde caractere 
clasice comune tuturor crizelor economice moderne, cât şi simptome mai 
originale, dintre care cel mai derutant este fără îndoială combinație inedită dintre 
recesiune şi inflație. 

Manifestarea cea mai obişnuită şi cea mai evidentă a crizelor economice 
constă în stoparea brutală a creşterii urmată de o scădere durabilă a ritmurilor 
creşterii economice. În 1975 grupa ţărilor OCDE care deţin o poziţie dominantă în 
economia mondială înregistrează pentru prima oară după război un recul în cifre 
absolute de ordinul lui 1% din produsul său intern brut global în raport cu anul 
1974, ceea ce marchează o ruptură fără termen de comparaţie cu recesiunile 
care încetiniseră periodic marea creştere a celor “treizeci de ani glorioşi” de 
după 1945. Un alt semn negativ, schimburile comerciale acuză în 1975 o 
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contracție cu 5% a volumului lor, subliniind astfel şi mai mult caracterul 
internaţional al crizei. Aceasta îşi va manifesta curând gravitate sa particulară prin 
durată, chiar dacă prăbuşirea într-o depresiune a putut fi evitat contrar 
scenariului anilor '30. Într-adevăr, între 1975 şi 1983, marile producţii 
semnificative au continuat să crească, atingând multe dintre ele nivelul lor record 
în 1979, iar bogăţia naţiunilor măsurată prin PNB (de altfel iluzoriu umflată de 
inflaţie) şi-a reluat curba sa ascendentă însă în cele două cazuri cu ritmuri 
neregulate şi foarte scăzute în raport cu deceniile precedente. Creşterea anuală 
medie a OCDE se găseşte astfel adusă la nivelul de 2%, faţă de 5,4% între 1960 şi 
1972, deci redusă cu mai mult de jumătate. Pe de altă parte, aceste cifre medii nu 
exprimă prea bine aspectul haotic al creşterii: dacă criza din 1975 a fost urmată 
de patru ani de relansare, uneori ezitantă, o nouă veritabilă cădere se produce 
între 1980 şi 1983, odată cu un nou recul al producţiei şi al schimburilor, fără ca 
de această dată economiile socialiste şi ale ţărilor în curs de dezvoltare să poată 
scăpa marasmului cum reuşiseră între 1975 şi 1979. După ce lovise cu prioritate 
țările capitaliste liberale, criza tinde să devină cu adevărat mondială la începutul 
anilor '80. 

Creşterea şomajului, care atinge 5,5% din populaţia activă din ţările OCDE 
încă din 1975 şi peste 10% din 1982, traduce ravagiile operate în viaţa 
întreprinderilor prin scăderea importantă şi de durată a creşterii economice. 
Aceasta se duce la faliment cele mai fragile din întreprinderile mici şi mijlocii ale 
căror depuneri de bilanţuri provoacă concedieri brutale şi masive. Printre firmele 
rezistente mai numeroase sunt cele care nu au nici o nevoie de a angaja 
personal suplimentar din moment ce ele lucrează deja sub capacitatea lor de 
producţie iar perspectivele de creştere par. 

Totuşi creşterea şomajului rezultă dintr-un mecanism mai complex decât l-ar 
sugera această schemă simplă şi clasică. Într-adevăr, spre deosebire de ce se 
întâmplase în anii '30, numărul de locuri de muncă nou create este mai mare 
decât al celor suprimate, graţie mai ales dinamismului industriilor de vârf şi 
activităţilor legate de dezvoltarea serviciilor. Însă aceste noi locuri de muncă 
create nu sunt suficiente nici pentru a crea pierderile înregistrate în industriile 
tradiţionale şi, fenomen mai vechi, în agricultură, nici a satisface cererea de noi 
locuri de muncă sporită de sosirea pe piaţa muncii a numeroaselor generaţii de 
după război care vin să înlocuiască an după an generaţiile primei jumătăţi a 
secolului ajunse la vârsta pensionării. Foarte puternica cerere de lucru feminină 
care caracterizează ţările dezvoltate şi care însoţeşte, la urma urmelor, 
fenomenul de creştere a economiilor nu face decât să amplifice acest fenomen 
demografic fundamental. Un factor tehnologic vine să agraveze efectul pe piaţa 
muncii a acestor date conjuncturale şi demografice în măsura în care un număr 
crescut de conducători de întreprinderi caută soluţia crizei în modernizarea 
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echipamentelor lor productive, pe scurt înlocuirea cu un capital mai eficient a 
muncii umane considerate mai puţin rentabile. 

În total ţările OCDE numără împreună 15 milioane de semeni în 1975 şi peste 
30 milioane în 1982, care anunţă în ciuda indemnizărilor substanţiale o nouă 
ameninţare de contractie a cererii şi care dau măsura problemei sociale care se 
instalează în democraţiile angajate până atunci pe calea luptei pentru reducerea 
inegalităţilor. 

Însă fenomenul care reprezintă caracterul cel mai original şi mai derutant al 
crizei anilor '70 este inflaţia, persistenta sa şi mai mult creşterea sa într-o 
perioadă de recesiune economică. Încă din 1975 creşterea preţurilor atinge 10% 
şi se menţine în anii următori la acest nivel ridicat de “inflaţie cu două cifre”, în 
mod general considerată incompatibilă cu o gestiune economică sănătoasă 
pentru că ridică ratele dobânzilor în detrimentul consumului şi al echilibrului 
financiar al întreprinderilor. Rezumată în neologismul de “stagflaţie” această 
combinaţie inedită de inflaţie şi şomaj este contrară faţă de experienţa crizelor 
precedente care se traduseseră până în anii '30 printr-o deflaţie. Ea contrazice 
rezultatele teoretice ale curbei lui Philips, economist australian care demonstrase 
că şomajul şi inflaţia evoluau în mod necesar în inversă proporţionalitate una faţă 
de cealaltă, creşterea şomajului trebuind să neutralizeze revendicările salariale, 
deci să provoace o scădere a salariilor antrenând ea însăşi o scădere a costurilor 
de producţie şi în final a preţurilor bunurilor produse. Întreaga gândire liberală 
admitea postulatul conform căruia pe perioada de criză, restabilirea echilibrelor 
favorabile relansărilor economice necesitau o reducere concomitentă a 
prețurilor şi salariilor. 

Neajunsurile unei inflaţii puternice şi durabile sunt cu atât mai puţin 
contestate cu cât experienţa a fost deja parcursă în perioadele care au urmat 
celor două războaie mondiale. Creşterea preţurilor deformează statisticile care se 
află la baza previziunilor economice; ea  falsifică condiţiile concurenţei 
comerciale între ţări care cunosc rate ale inflaţiei sensibil diferite, şi ruinează 
orice efort de armonizare monetară între astfel de ţări. De o manieră generală ea 
alimentează comportamentele speculative în detrimentul obţiunilor productive 
singurele capabile să aducă soluții reale recesiunii şi subutilizării forţei de muncă. 
Stăpânirea inflaţiei şi a şomajului constituie deci un obiectiv prioritar a politicilor 
de luptă împotriva crizei. 
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O CRIZĂ INDUSTRIALĂ MAJORĂ 


Chiar dacă agricultura majoră cunoaşte dificultăţi recurente care ţin în mare 
măsură de incoerenţele pieţei produselor alimentare, marasmul durabil al 
industriilor este acela care arată, fără îndoială, mai bine semnificației crizei anilor 
'70. Încă de la sfârşitul anilor '60, ritmul creşterii producţiei industriale scade cu 
un sfert prin raport la prima jumătate a deceniului, demonstrând o tendinţă de 
saturație a pieţelor solvabile. În ceea ce priveşte gama bunurilor electrocasnice 
care au susţinut creşterea, gospodăriile ţărilor dezvoltate se apropie de pragul de 
saturație. De asemenea, şi în ce priveşte automobilul, vânzările corespund din ce 
în ce mai mult înlocuirii vehiculelor uzate ceea ce face cererea mai puţin intensă 
decât în perioada în care era vorba de cumpărarea primului automobil. Nici ţările 
socialiste, nici ţările în curs de dezvoltare nu au mijloacele de a compensa 
această frânare relativă a cererilor în ţările industriale liberale. 

Industriile pilot ale primelor două revoluţii industriale sunt cele care cunosc 
cele mai grave dificultăţi în ţările dezvoltate, de la industria textilă la acea a 
automobilului trecând prin siderurgie. În curs de restructurare încă din anii '60, 
industriile textile ale Statelor Unite şi ale Europei occidentale suferă din plin 
concurenţa ţărilor în curs de dezvoltare care exploatează în acest domeniu 
tradiţional al producţiei avantajele comparative ale mâinilor de lucru mai ieftine. 
În tările CEE alimentele se înmulţesc provocând suprimarea a 700 000 de locuri 
de muncă, marea majoritate feminine, în câţiva ani. 

Industria de bază a reconstrucției de după război, siderurgia din ţările 
dezvoltate nu cunoaşte nici ea o soartă mai bună. Expansiunea sa se confruntă 
de aici înainte cu pieţe în mare măsură saturate, în timp ce costurile sale de 
producţie deja sporite de îmbătrânirea echipamentelor şi sarcinile salariale sunt 
ridicate şi de creşterea prețurilor combustibililor energetici pe care marile 
complexe siderurgice le consumă din abundență. În aceste condiţii este 
imposibil să facă faţă concurenţei oţelurilor japoneze produse de echipamente 
produse în ultimii 20 de ani, nici de a participa la echiparea ţărilor în curs de 
dezvoltare, căci cele mai dinamice dintre acestea sunt decise să-şi creeze 
industrii siderurgice moderne şi competitive pentru a dispune de baze industriale 
naţionale. Încă din 1969, siderurgiştii americani obţin măsuri protecţioniste în faţa 
importurilor, în 1978 siderurgia franceză se prăbuşeşte sub povara datoriilor în 
cadrele unei siderurgii europene pe care Comisia de la Bruxelles a declarat-o în 
“stare de criză manifestă” în 1980. 

Cât despre construcţia de automobile, marea industrie a creşterii în cei 
“treizeci de ani glorioşi” şi apanaj al Statelor Unite şi al Europei, ea cunoaşte 
prima sa criză gravă în 1975, nu numai ca urmare a scumpirii carburanţilor şi a 
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creditului (ratele dobânzilor urmând inflaţia), ci şi sub efectul concurenţei inedite 
a maşinilor japoneze care aduce o lovitură redutabilă industriei americane şi 
provoacă prăbuşirea producţiei britanice. 

Alte ramuri industriale sunt mai mult sau mai puțin atinse în acel moment, fie 
că este vorba de construcțiile navale europene, incapabile să reziste concurenţei 
şantierelor japoneze mult mai productive (şi chiar a aceleia a ţărilor din Est), fie 
că este vorba de multiplele activităţi, din filiera petrochimică (de la rafinare până 
la materiale plastice şi textile sintetice) confruntate cu creşterea costului materiei 
prime. 

În schimb industriile de vârf şi în mod singular ramurile de activitate legate de 
electronică dau dovadă de dinamism fără totuşi a compensa complet pierderea 
de locuri de muncă provocată de criza generală a activităţilor industriale. Cum 
am mai arătat, aceasta scoate la iveală punctele slabe ale industriilor mai vechi şi 
demonstrează ca criza anilor '70 corespunde în realitate unei profunde mutatii a 
modurilor de producţie şi de distribuţie la scară planetară. 


ECONOMII NAŢIONALE 
AFECTATE ÎN MOD INEGAL 


q 

Ca şi precedentele, criza anilor '70 a avut beneficiarii şi perdanții săi, din 
moment ce ea corespunde în realitate la o redistribuire parţială a forţelor 
economice în lume. 

În ciuda unei deschideri mai largi către exterior, economiile socialiste 
evoluează încă în mare măsură separat de restul lumii, iar situaţia lor depinde în 
primul rând de un sistem de planificare dirijistă care se arată din ce în ce mai 
putin eficace. Nu este mai puţin evident că URSS-ul, foarte mare producător- 
exportator de petrol şi gaz natural, a beneficiat de pe urma şocurilor petroliere 
care dimpotrivă au afectat puternic partenerii săi socialişti. Din 1975 în 1982 
datoria externă globală a ţărilor din Est a crescut de trei ori, de la 26 la 81 de 
miliarde de dolari, evoluţie care demonstrează deschiderea relativă a 
economiilor socialiste faţă de schimburile mondiale. 

În grupa beneficiarilor se detaşează în primul rând exportatorii de petrol 
marea lor majoritate regrupaţi în OPEC. Considerabila reevaluare a cursurilor a 
permis ţărilor din organizaţie să acumuleze rezerve globale estimate la circa 400 
miliarde de dolari în 1981 şi să devină în acelaşi timp o sursă esenţială de 
distribuire a creditului internaţiional prin jocul reinvestirii petro-dolarilor, 
mecanism totuşi gerat în mare parte de marile bănci occidentale. Cele mai 
populate dintre aceste ţări s-au angajat în planuri de dezvoltare economnică 
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uneori prea ambiţioase pentru evoluţia pieţei petroliere după 1982 (cazul 
Mexicului sau a Nigeriei), sau chiar pentru a obţine adeziunea poporului lor 
(cazul revoluţiei islamice din Iran). Dacă mana petrolieră a îmbogăţit în mod 
incontestabil exportatorii, ea nu le-a permis în marea majoritate a cazurilor să-şi 
rezolve toate problemele legare de subdezvoltare. 

Printre ţările lumii a treia, anumite state nepetroliere au reuşit o dezvoltare 
spectaculoasă pe plan industrial. Alături de Brazilia, Argentina sau India al căror 
demaraj industrial este mai vechi, este special cazul celor patru ţări atelier din 
Asia care sunt Coreea de Sud, Taiwan, Hong-Kong şi Singapore care, printr-un 
efort susținut de investiţii au profitat de pe urma atuurilor lor specifice. Nivelul 
foarte scăzut al salariilor le-a permis să cucerească zone de piaţă din ce în ce mai 
deschise exporturilor, Hong-Kong şi Singapore beneficiind în plus de pe urma 
poziţiilor lor geopolitice ce au devenit centre financiare active. De aici rate de 
creştere apropiate de 10% pe an sfidând criza mondială până la punctul de a 
provoca delocalizări parţiale a marilor firme occidentale care sunt din ce în ce 
mai dornice a-şi implanta unităţi de producţie în Asia în curs de dezvoltare în 
scopul de a reimporta ulterior această producţie periferică în ţările lor de origine. 
În 1980, ţările din zona OCDE au cumpărat de la noile ţări industrializate 18% din 
importurile lor de bunuri industriale, iar procentul Statelor Unite este de 25%, 
acest procent fiind mult mai puternic în ce priveşte textilele şi confecţiile ca şi 
aparatura electrică şi electronică. Coreea de Sud vinde deja nave, produse 
siderurgice şi uzine întregi pe care le cumpără în principal ţările lumii a treia 
care-şi procură încă din 1980 mai mult de o treime (37,4%) din importurile lor 
industriale recurgând la comerţul Sud-Sud: tot atâtea zone ale pieţei mondiale 
pierdute de ţările industriale din Nord. 

Totuşi marea majoritate a ţărilor subdezvoltate nu sunt nici exportatoare de 
petrol, nici “noi ţări industrializate”. În faţa conjuncturii aleatorii cea maii mare 
parte a ţărilor subdezvoltate depind în întregime de cursurile schimbătoare ale 
materiilor prime pe care le exportă şi mult nu au alte resurse decât acelea de a 
recurge la datorii (împrumutând de la bănci occidentale o parte din petro-dolarii 
reciclaţi) pentru a încerca să satisfacă minimul de trai al unor populaţii în 
explozie demografică. În mod global, datoriile lumii a treia care erau inierioare 
cifrei de 100 miliarde de dolari în 1973, au crescut de la 180 la 626 miliarde de 
dolari între 1975 şi 1982, atingând atunci punctul de ruptură aflat la originea crizei 
de plăţi evocată mai înainte. La baza scării sărăciei se detaşează un grup de ţări 
numeroase care de la Bangladesh la Caraibe trecând prin Africa neagră se aflau 
într-o situaţie precară alarmantă; comunitatea internaţională le distinge sub 
numele de “ţările ceie nai puţin avansate” cărora trebuie să le rezerve ajutoarele 
cele mai avantajoase. 
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Situaţia ţărilor industriale este contrastantă chiar dacă toate se resimt după 
urma crizei. Statele Unite, a căror putere productivă şi mai ales al căror nivel 
tehnologic rămâne fără egal, cunosc o creştere onorabilă între 1976 şi 1979. Pe 
de-o parte (piaţa petrolieră americană rămânând până în 1981 izolată faţă de 
piața mondială (în virtutea acordurilor de la Achanaccary care datează din 1927), 
creşterea preţului barilului nu a avut decât slabe repercursiuni asupra preţurilor 
interne. Pe de altă parte, administraţia Carter a dus o politică de rate ale 
dobânzilor moderate şi deprecierea dolarului, opţiuni favorabile expansiunii 
creditului şi susţinerii exporturilor, în timp a sectoareior cele mai fragile ale 
economiei americane erau protejate printr-un evantai complex de măsuri 
vamale. Punctul slab rămâne totuşi deteriorarea competitivităţii reale a 
produselor americane pe piaţa mondială, de o asemenea manieră că politica de 
relansare gerată de democrați nu poate evita accentuarea deficiturilor atât la 
nivelul bugetului federal cât şi al balanței externe, cu riscul de a submina poziţia 
dominantă a dolarului. Pentru a încerca să stopeze această evoluţie defavorabilă 
preşedintele Carter îl numeşte în 1979 pe Paul Volker în fruntea Rezervei federale 
(Fed) cu misiunea de a restabili o gestiune monetară ortodoxă, deci mai 
riguroasă şi de natură a restaura statutul internaţional al dolarului. Această 
întoarcere în forţă a monetarismului nu este decât elementul central al unei 
politici literale ale cărei măsuri de dereglementare (a pieţelor energetice, a 
transporturilor, a serviciilor financiare) constituie o altă componentă esenţială. 

Europa occidentală, care a fost leagănul primei revoluţii industriale este 
foarte puternic lovită de criză; în ciuda intrării în producţie a sondelor din Marea 
Nordului, efectul şocului petrolier sunt aici larg resimţite, iar deprecierea 
dolarului constituie o piedică pentru exporturile bătrânului continent, în timp ce 
producţia industrială europeană suferă de pe urma îmbătrânirii echipamentelor. 
În schimb, Piaţa Comună oferă cadrul unei organizaţii comerciale al oricărui 
dinamism rezistă destul de bine efectelor crizei. Totuşi, dezindustrializarea este 
în special gravă în Marea Britanie unde se prăbuşesc literalmente industrii 
extrem de importante ca a siderurgiei şi automobilului. Pe continent, situaţia 
apare şi mai contrastantă. În timp ce Franţa îşi menţine poziţiile pe baza 
tehnologiilor sale avansate (aerospațială, nucleară, telecomunicaţii) însă 
întârziind periculos modernizarea industriilor sale vechi (textile, siderurgie, 
metalurgie), Germania Federală constituie un pol de rezistenţă în faţa crizei 
modernizându-şi rapid ramurile care stau de multă vreme la baza puterii sale 
industriale (chimie, construcţia de maşini şi electrotehnica) şi rămâne astfel un 
pol major al momentului internaţional. 

Totuşi Japonia este cea care pare să fi găsit răspunsurile cele mai eficiente în 
faţa crizei adoptând soluţii originale însă conform tradiţiilor naţionale. Grupările 
nipone realizează o completă integrare funcţiilor financiare, productive, 
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comerciale în forme şi practici care asociază forța ansamblului supleţii gestiunii 
interne, mai ales în materie de relaţii sociale. O politică de încurajare a inovaţiilor 
oferă firmelor Japoneze controlul brevetelor de fabricare în timp ce totuşi 
cercetarea fundamentală rămâne modestă în arhipelag. O analiză perspicace a 
pieţelor internaţionale şi a perspectivelor lor de evoluţie oferă obţiuni comerciale 
eficiente şi rentabile. Prin intermediul MITI (Ministerul industriei şi comerţului 
internaţional) guvernul defineşte marile linii ale strategiei economice japoneze 
pe care întreprinderile le aplică cu supleţe. Economia japoneză a putut astfel să- 
şi menţină o rată de creştere suficientă pentru a evita şomajul mizând atât pe o 
piaţă interioară dinamică şi, din ce în ce mai mult, pe exporturile unei game de 
produse foarte concurenţiale, oţeluri speciale, nave, automobile, produse 
electronice destinate marelui public. Reuşita japoneză pare astfel să reprezinte 
consacrarea unui nou mod de producţie destinat să înlocuiască vechiul sistem 
fordist de la începutul secolului. 

În total, derivele care însoțesc această criză nu ascultă de o regulă simplă. 
Diversitatea lumii a treia iese la lumină în timp ce noii îmbogăţiţi ai petrolului nu 
au reuşit să-şi amorseze creşterea lor economică mai bine decât noile ţări 
industrializate, şi în timp ce numeroase ţări se afundă în subdezvoltare şi în 
datorii. Între cei trei mari poli ai lumii economice ai OCDE Europa pare a fi cea 
mai ameninţată de declin, neavând nici puterea Statelor Unite, nici dinamismul 
Japoniei. Aceste reaşezări în clasamente traduc inegala rapiditate de adaptare a 
diferitelor economii la noile condiţii create de criză; ele sancţionează eficacitatea 
politicilor adoptate, fără totuşi ca nimic să fi fost definitiv tranşat la începutul 
anilor '80. 


GESTIUNEA EZITANTĂ A CRIZEI 


SOLUŢIA “ KEYNES-ISTĂ” ŞI LIMITELE SALE 


Caracterul insolit al “stagflaţiei” a luat iniţial pe nepregătite responsabilii 
politicilor economice din cea mai mare parte a statelor. Formațiunile politice de 
dreapta erau determinate să reducă cauzele crizei la accidentul conjunctural al 
şocurilor petroliere şi la concurenţa ţărilor în curs de dezvoltare, în timp ce 
acelea de stânga puneau sub acuzaţie strategia firmelor multinaționale şi apelau 
la o relansare planificată sprijinită pe un vast sector naționalizat care ar fi scăpat 
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logicii perverse a profitului privat. Primele subestimau valoarea şi profunzimea 
crizei, iar cele din urmă ignorau capacităţile de adaptare a capitalismului în 
perioadele dificile. Un compromis provizoriu s-a stabilit în practica sub forma 
unei gestiuni conjuncturale ce-şi împrumuta reţetele din mesajul Keyn6sist. 
Tehnicile utilizate seamănă de la o ţară la alta: indemnizarea şomajului, scăderea 
ratei dobânzilor şi recurgerea la deficit bugetar constituie instrumentele relansării 
în timp ce creşterea bate pasul pe loc; sporirea presiunii fiscale şi creşterea ratei 
dobânzilor sunt mijloacele utilizate pentru a îngheţa o conjunctură care devine 
prea inflaţionistă. 

Între 1974 şi 1979, planurile de relansare şi de înghețare se succed în toate 
țările conform unei gestiuni aşa-numită stop and go care evită depresiunea 
generalizată însă nu aduce soluţii definitive crizei. În realitate, dacă redistribuirea 
keynâsistă atenuează incontestabil neajunsurile sociale ale crizei, ea are în egală 
măsură drept inconvenient adâncirea deficiturilor consolidând prin sprijinul 
cererii o inflaţie deja alimentată de creşterea costurilor de producţie ale 
întreprinderilor (sporirea tarifelor energetice, a salariilor, credite scumpe). 
Măsurile de austeritate nu au dealtfel decât o foarte mică influenţă asupra 
creşterii prețurilor, exercitând în acelaşi timp efecte nocive de încetinire a 
creşterii economice. 


O CRIZĂ DE MUTAŢIE A STRUCTURILOR 


q 

Rezistenţa crizei în faţa terapeuticii keynesiene îi convinge pe economiști că 
marasmul provine în realitate printr-un blocaj durabil al sistemului de producţie 
şi de consum de masă care permisese marea creştere economică a celor 
“treizeci de ani glorioşi”. În ţările dezvoltate, consumul creşte mai lent decât în 
trecut ca urmare a stagnării demografice, a saturării relative a pieţelor cu bunuri 
de folosinţă îndelungată ajunse la stadiul reînoirii şi al ponderii excesive a 
datoriilor gospodăriilor. La rândul său, producţia mai puţin stimulată de cerere 
este frânată de epuizarea modului de producţie generat de a doua revoluţie 
industrială şi edificat cu termenul de “fordism”. Munca la bandă nu mai pare fi 
capabilă să aducă noi sporuri de productivitate cu atât mai mult cu cât muncitorii 
manifestă prin rata crescândă a absenteismului că nu îi mai acceptă 
constrângerile. În schimb, sindicalismul care s-a dezvoltat odată cu fordismul 
este suficient de puternic pentru a smulge patronatului sporuri salariale cel mai 
des superioare sporurilor de productivitate în detrimentul profitului 
întreprinderilor. Încă de la sfârşitul anilor '60, aceştia vin să-şi aducă efortul de 
investire care va dispare aproape complet după 1973. În Franţa de exemplu, rata 
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de creştere a investiţiilor se reduce de la 7% pe an între 1970 şi 1973 până la 
numai 0,5% pe an între 1973 şi 1978. Capitalul tinde atunci să se îndrepte către 
tările din lumea a treia când nu abandonează pur şi simplu investiţiile productive 
în profitul plasamentelor speculative favorizate de dezordinea monetară. 

Modernizarea tehnicilor de producţie, graţie mai ales difuzării aplicaţiilor 
electronice şi restaurarea rentabilităţii capitalului care se impun încă de atunci ca 
fiind condiţiile veritabile ieşirii din criză. Ele sunt însoţite aproape pretutindeni de 
o întoarcere la liberalism care înseamnă şi eşecul metodelor keynssiste. 


REVENIREA ÎN FORŢĂ A LIBERALISMULUI 


q 

Spre deosebire de anii '30, principiile liberale - chiar dacă nu întotdeauna 
practicile - fuseseră păstrate în mare parte în materie de comerț internaționale. 
Începând cu 1979, asistăm la o revenire în forţă a liberalismului în aproape toate 
țările dezvoltate, o dată cu succesul tezelor monetariste definite de şcoala din 
Chicago al cărui cel mai celebru economist este Milton Friedman, premiul Nobel 
pentru ştiinţe economice în 1976. Deja experimentat în anii '70, monetarismul 
afirmă că moneda joacă un rol esenţial în funcţionarea economiei şi că în 
consecinţă este sarcina guvernantilor de a programa riguros evoluţia cantitativă a 
masei monetare în scopul de a jugula inflaţia. Intervenţia statului limitându-se în 
mare parte la această regularizare (şi exact în acest intervenţionism restrâns 
constă şi opţiunea liberală), agenţii economici (întreprinderi, gospodării) vor 
trebui să-şi adapteze comportarea evoluţiei ratei dobânzii care nu poate decât să 
crească din moment ce este stopată evoluţia ofertei monetare. Din 1979, noua 
politică monetară a administraţiei Carter aplică cu stricteţe aceste precepte. 

Ascensiunea lui Margaret Thatcher la postul de Prim ministru al Marii Britanii 
în 1979, apoi alegerea lui Ronald Reagan la Casa Albă în 1980 fac ca ţările anglo- 
saxone să fie motoarele experienţei neoliberale. Monetarismului consolidat, 
noile echipe conducătoare îi adaugă mai multe proiecte care se îndreaptă clar în 
sensul dezangajării statului. Printr-un ambițios program de privatizare al 
întreprinderilor naţionalizate britanice, o hotărâre fermă de a reduce impozitele 
în Statele Unite, şi în ambele cazuri o voinţă de a suprima toate reglementările 
considerate abuzive şi paralizante pentru activitatea economică (vorbindu-se 
astfel chiar de “dereglementare”). În Europa continentată, opțiunea liberală nu 
este mai puţin fermă chiar dacă ea este marcată de caractere legate de tradiţiile 
naţionale. 

În Germania Federală, unde Bundesbank nu s-a îndepărtat niciodată de la o 
gestiune monetară riguroasă de la fondarea sa, cancelarul Helmut Schmidt pune 
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accentul pe necesitatea de a restaura beneficiile întreprinderilor afirmând că 
“profiturile de astăzi sunt investiţiile de mâine, iar investiţile de mâine crează 
locurile de muncă de poimâine”. 

În Franța, guvernul Raymond Barre îşi modifică metodele de gestiune într-un 
sens mai liberal după alegerile legislative din 1978, suprimând mai ales ajutorul 
acordat de stat întreprinderilor care nu prezintă garanţii suficiente de însănătoşire 
a situaţiei lor şi încercând să înlăture rigidităţile de funcţionare inventariate după 
1960 în raportul Armand-Rueff. După ce a fost brutal respins prin ascensiunea 
stângă la putere în 1981, liberalismul va trebui începând cu 1983 să încerce să 
tempereze ambițiile dirijiste ale primilor doi ai gestiunii socialo-comuniste, în 
special printr-o restaurare spectaculoasă a imaginii întreprinderii private şi o 
gestiune monetară din ce în ce mai riguroasă. 

Deci prin însănătoşirea monetară şi financiară, prin eliberarea forţelor pieţei, 
prin restabilirea marjelor de profit ale întreprinderilor prin care diferitele guverne 
sperau să înlăture criza, lăsând să acţioneze liber forţele de distrugere şi creaţie 
sau de redistribuţie care se întrepătrund în această criză, liberalismul pare să 
ofere cadrele cele mai favorabile reuşitei modernizării economice în curs; însă în 
ciuda prognosticurilor optimiste, costul social al acestei mari mutații părea a fi 
foarte greu de suportat sub dubla formă a unei rate ridicate a şomajului şi a 
apariţiei unei noi sărăcii în chiar sânul societăţilor cele mai bogate ale planetei. 


CONCERTARE INTERNAŢIONALĂ 
ÎNSĂ COOPERARE LIMITATĂ 


q 

Spre deosebire de depresiunea anilor '30 care provocase rapid o ruptură a 
relațiilor economice şi financiare, concertarea internațională a rezistat crizei 
anilor '70. Dacă ea a putut să păstreze în trăsăturile esențiale dinamismul 
schimburilor economice şi financiare ea nu a reuşit totuşi să obțină ca diferitele 
state să coopereze veritabil într-o luptă comună împotriva efectelor crizei. 

Pornit în cadrele GATT în 1973, un nou ciclu de negocieri multilaterale 
cunoscut sub numele de runda Tokyo va duce în 1979 la un acord prevăzând noi 
reduceri tarifare vamale ca şi la adoptarea unor coduri destinate să combată 
obstacolele tehnice sau juridice în calea schimburilor. Este adevărat că, încheiate 
sub aceleaşi auspicii ale GATT, AMF sau acordurile multifibre, care trec din 1974 
la reglementarea importurilor de produse textile provenite din ţările 
subdezvoltate, capătă un tur suficient de puternic protectionist începând cu 1977. 
Chiar dacă se înmulţesc măsurile de protecţie a intereselor naţionale sub forma 
unor acorduri de autolimitare a exporturilor negociate între partenerii comerciali, 


23 / O LUNGĂ CRIZĂ INSOLITĂ (1973-83) 


sau uneori sub forma mai rigidă de cote impuse de importatori, comerţul 
internaţional rămâne activ în anii '70. Puternic afectat de criza din 1975, el îşi reia 
expansiunea începând din 1976 pentru a atinge în 1979 cel mai înalt nivel al său 
atât în valoare cât şi în volum, înainte de a fi mai durabil afectat de noua criză din 
1980-1982. Cât despre schimburile financiare, acestea sunt în mod constant 
stimulate şi prin activitatea intensă de credit internaţional abundent alimentată 
de reciclarea “petro-dolarilor”, cât şi prin investiţiile de delocalizare care 
beneficiază în special noile ţări industriale din America şi Asia. 

Cooperarea internaţională în faţa crizei este mai puţin eficientă. Nici 
întâlnirile anuale ale conducătorilor țărilor cele mai bogate ale lumii (întâlnirea la 
vârf de la Rambouillet în 1975 la cea de la Williamsburg în 1983), nici conferinţa 
aşa-numită Nord-Sud care este ţinută la Paris în 1976-1977 nu au permis 
depăşirea intereselor naţionale sau regionale pentru a armoniza politicile de 
luptă împotriva crizei. Numai acordurile de la Lomé negociate în 1975 apoi în 
1980 între CEE şi ACP (ţările în curs de dezvoltare din Africa, Caraibe şi Pacific) 
păreau novatoare în măsura în care pun la punct un mecanism de garantare a 
încasărilor din exporturi a ţărilor ACP. 

În fine în ce priveşte cooperarea Est-Vest, promisiunile de deschidere din 
1973 par să se atenueze din 1975, în timp ce Statele Unite leagă acordarea de 
avantaje comerciale liberei circulații a evreilor din URSS (amendamentul 
Jackson) pentru a face loc unei noi perioade de tensiune între 1979 şi 1980 
(embargou decretat de Preşedintele Carter împotriva URSS-ului vinovat de a fi 
invadat Afganistanul). 
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O ECONOMIE 
CONVALESCENTĂ 
(1983-1993) 


<m Capitolul 2 


Reluarea creşterii economiei este antrenată, începând din 1983, de 
riguroasa relansare americană şi este însoțită de o stăpânire durabilă 
a inflației în țările industrializate de o modernizare a structurilor de 
producție şi de comunicație o dată cu generalizarea revoluției 
informatice. Lunga recesiune care apasă economia după 1990 arată 
totuşi dificultăţile şi limitele înnoirii realizate în anii '80. Prosperitatea 
fără precedent a activităților financiare se bazează în realitate pe 
grave dezechilibre în special pe o creştere generală a datoriilor care 
vor duce la frânarea creşterii economice. Tabloul social este numit în 
mare măsură de persistenţa unui important şomaj de o repunere în 
discuție a instituţiilor statului-providenţă şi de o criză profundă a 
sindicalismului. În timp ce sistemele socialiste din Europa s-au 
prăbuşit, capitalismul progresează, însă acumulând dezechilibre care 
crează destule riscuri pentru funcționarea democrațiilor liberale. 
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CREŞTEREA 
ŞI MODERNIZAREA ECONOMIEI 


RELANSAREA AMERICANĂ ŞI REÎNTOARCEREA LA 
PERIOADA DE CREŞTERE ECONOMICĂ 


q 
Statele Unite ies din severa criză economică din 1982 printr-o puternică 


relansare care va determina creşierea produsului intern brut la circa 6% între 
vara lui 1983 şi 1984, antrenând crearea de 6 milioane de locuri de muncă 
suplimentare (ceea ce va coborî rata şomajului la 7,4% în 1984), în timp ce rata 
de creştere a preţurilor scade din nou la 4,7%: economia americană se eliberează 
în mod evident din constrângerile “stagflaţiei”. Poate un pic prea devreme 
salutată de administraţia republicană de tip reagan, relansarea economică este 
mai ales fructul unor stimulente tipic “keynesiste” adică o reducere a ratei 
dobânzilor pe termen scurt şi mediu care are drept efect relansarea vânzărilor de 
automobile şi a construcţiei de locuințe şi pe de altă parte o majorare fără 
precedent pe timp de pace a cheltuielilor militare (legată direct de proiectul 
Iniţiativa apărării strategice - SDI aşa-numitul “război al stelelor”) care dă un 
impuls puternic cercetării, dezvoltării şi industriei de armament. Oricare ar fi 
cauzele acestei relansări, aceasta deschide pentru Statele Unite o perioadă de 
creştere de o durată nemaiîntâlnită, din moment ce ea se prelungeşte cu un ritm 
anual mediu de aproape 4% până la recesiunea din 1990: ea a fost fără nici o 
îndoială favorizată de măsurile liberale, mai ales de reducerea impozitelor. 

Consecința cea mai remarcabilă a acestei relansări americane este faptul că 
a antrenat imediat după ea ansamblul economiei mondiale prin intermediul 
comerţului exterior. Într-adevăr în Statele Unite, cererea internă s-a dovedit a fi 
prea dinamică pentru a putea fi în întregime satisfăcută de producţia naţională. A 
trebuit deci să crească importurile (cu 23% în 1984), iar importanţa pieţei 
americane este de o asemenea natură (este estimată la un sfert din piaţa 
mondială) încât aceste cumpărături suplimentare au provocat o creştere de 9% a 
schimburilor, relansând astfel durabil comerţul internaţional care stagna după 
1980. Într-adevăr după ce au atins un plafon între 1985 şi 1987, data la care 
schimburile internaţionale au reatins nivelul de 2 000 miliarde de dolari al anului 
1979, acestea au redemarat în 1988 pentru a depăşi în 1989 valoarea globală de 
3 000 miliarde de dolari şi a realiza în 1990 o cifră de afaceri de 3 500 miliarde de 
dolari. 
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Nu toate ţările au profitat în egală măsură de pe urma acestei puternice forţe 
de locomotie a economiei dominante. În primul rând ţările asiatice, Japonia şi 
Coreea de Sud, dar chiar şi India şi China au fost principalii beneficiari ai 
redemarării schimburilor până într-acolo încât în 1984 traficul din Oceanul Pacific 
a depăşit pentru prima oară în istoria comerţului internaţional pe acela din 
Oceanul Atlantic. Liderul economic necontestat al zonei asiatice, Japonia 
datorează competitivităţii sale marea sa eficacitate comercială; excedentele 
acumulate fac din Japonia prima putere financiară a lumii începând din 1987. 

Din Canada până în Brazilia, ţările emisferei occidentale au urmat, în ce 
priveşte relansarea economică, Statele Unite, în timp ce CEE absorbită de 
restructurarea sa industrială, s-a cuplat mai puţin bine la locomotiva americană 
(creşterea nu depăşeşte aici 2,4% în 1984. Producţia industrială întârzie în a 
reatinge nivelul pe care îl avusese înainte de criza aspră din 1980-1982; de abia în 
1986 Franţa şi Italia reuşesc aceasta. 

Alte ţări ignoră practic această relansare a creşterii. În Estul Europei, 
economiile sociale se înfundă într-o criză ireversibilă, în Sudul planetei cea mai 
mare parte a ţărilor lumii a treia se văd constrânse-ca autoritate datorită datoriilor 
lor şi cum sunt în acelaşi timp penalizate prin căderea puternică a preţurilor 
materiilor prime (inclusiv petrolul după 1985), ele nu mai au mijloacele de a 
pocni o relansare economică. 

Deci amploarea acestei perioade de creştere a anilor '80 trebuie relansată; ea 
priveşte cu prioritate ţările industrializate sau pe cale de industrializare rapidă, se 
stabileşte la o medie anuală între 2 şi 3% pentru ansamblul economiei mondiale, 
ceea ce este o cifră destul de scăzută faţă de performanţele anilor '60 (şi acest 
recul relativ afectează chiar şi economiile cele mai dinamice), şi în fine ea se va 
încheia printr-o lungă recesiune care începe în ţările anglo-saxone în 1990 şi nu 
este încă resorbită în 1993. 

Studiind evoluţia economiei mondiale după 1975, anumiţi observatori ignoră 
impactul relansării din anii 1980 şi trag mai degrabă concluzia că este vorba de o 
lungă fază de stagnare, dând poate totuşi dovadă de un pesimism excesiv. 


O DEFLAŢIE DURABILĂ 


SEPI 
Amorsată încă de la începutul deceniului în ţările anglo-saxone care au fost 


primele care au adoptat o politică monetară restrictivă, reculul inflaţiei se 
generalizează apoi în principalele ţări industriale unde creşterea preţurilor este 
stopată după 1984, fiind menţinută în jurul lui 5% pe an. Chiar dacă situaţia 
politică incertă de la începutul anilor '90 face să renască câteva tensiuni 
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inflaţioniste, acest caracter masiv şi durabil a deflaţiei marchează o ruptură totală 
cu situaţia de criză a anilor '70. 

Printre factorii care s-au conjugat pentru a jugula inflaţia, trebuie subliniată în 
primul rând voinţa politică a guvernelor care au avut printre principale obiective 
rigoarea bugetară şi au favorizat austeritatea salarială cu scopul de a rupe spirala 
inflaţionistă a salariilor şi preţurilor. Aceste opţiuni caracteristice liberalismului au 
fost adoptate cu succes după 1982-1983 de guvernarea socialistă a Franţei. 

În acelaşi timp, puternica scădere a cursurilor materiilor prime, simbolizată 
prin prăbuşirea preţului barilului de petrol (încă 25 de dolari în 1985 şi numai 10 
dolari în 1987) are o influenţă extrem de favorabilă asupra costurilor de producţie 
din ţările industrializate care importă cea mai mare parte a necesităţilor lor 
energetice şi de materii prime. 

După acordurile monetare de la hotelul Plaza din New York în septembrie 
1985, de valorizarea profundă a dolarului tinde să amplifice acest avantaj, cel 
puţin pentru ţările cu o monedă relativ puternică, din moment ce numeroase 
produse de pe piaţa internaţională se negociază în devize americane. 

În fine modernizarea tehnică a producţiei, graţie apariţiei unei noi generaţii 
de maşini cu eficacitate sporită ca urmare a automatizării, a provocat un nou 
demaraj al sporurilor de productivitate a muncii în ţările industrializate. 

Aceste patru grupe de factori au intervenit în proporţie variabilă în diferitele 
țări industriale, însă toate au contribuit la o reducere a costurilor de producţie: 
deflaţia a antrenat o relativă scădere a ratei dobânzilor urmând sarcinile 
financiare ale întreprinderii, sporurile de productivitate a muncii au fost însoţite 
de o moderare a salariilor, iar scăderea preţurilor materiilor prime s-a repercutat 
direct asupra preţurilor produselor industriale. Contrastul este puternic faţă de 
situaţia numeroaselor ţări subdezvoltate mai ales faţă de acelea din America 
Latină care, departe de a cunoaşte un proces de deflaţie sunt dimpotrivă prada 
unei hiperinflaţii care poate depăşi rata exorbitantă de 1 000% pe an, cum este 
cazul Braziliei de exemplu. Deflaţia apare deci ca un fenomen extern de selectiv 
într-o lume în care factorii favorabili unor îi defavorizează pe ceilalţi. 


O MODERNIZARE ECONOMICĂ ÎN PLINĂ DESFĂŞURARE 


Eee 
Deja pornite în ţările cele mai avansate încă din anii '70, modernizarea 


tehnică şi restructurarea financiară a economiei se amplifică în deceniul 1980- 
1990, confirmând apariţia unei noi revoluţii industriale şi informatice aflată într-o 
fază de gestație de aproape un sfert de secol. Această transformare profundă se 
traduce desigur prin avântul noilor activităţi direct legate de filiera electronică 
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însă şi prin înoirea industriilor ajunse la maturitate şi puternic zguduite de crizele 
din 1975 şi 1981-1982. Filiera textilă - confecţii în care producţia se realiza 
tradiţional cu o mână de lucru numeroasă utilizează de acum înainte tehnici de 
vârf (cum ar fi raza laser pentru croirea materialelor textile) care necesită 
mobilizarea unor capitaluri mult mai importante ca în trecut. În vechile tări 
industrializate, siderurgiştii îşi arunci vechile echipamente la fier vechi, 
înlocuindu-le cu complexe echipamente cu curgere continuă sau cu minioţelării 
de capacitate redusă însă foarte bine adaptate nevoilor în schimbare ale pieţei 
(soluţie inaugurată în Europa de Bresciani, siderurgiştii italieni din regiunea 
Brescia). 

Industria automobilului se află la o nouă tinereţe modificând totodată 
modelele fabricate şi modul de producţie. Mai uşoare, graţie folosirii unor 
materiale plastice rezistente pentru a consuma mai puţin carburant, maşinile 
moderne sunt în egală măsură echipate cu dispozitive antipoluare. Vechii 
securităţi “pasive” asigurate prin grosimea tablelor (mai ales în ce priveşte 
maşinile americane) i se substituie securitatea “activă” depinzând de progresul 
tehnicilor de frânare şi de ţinuta de drum în timp ce funcţionarea generală a 
motoarelor devine mai fiabilă graţie utilizării crescânde a componentelor 
electronice. Metodele de producţie se transformă în paralel necesitând investiţii 
considerabile. Liniile de asamblare a vehiculelor folosesc din ce în ce mai puţin 
lucrători specializaţi şi utilizează din ce în ce mai mult roboţi electronici. Conform 
sistemului inaugurat în Japonia de firma Toyota, producţia aşa-numită în “flux 
întins” se adaptează precis cererii imediate prin eliminarea unor stocuri costisitor 
de administrat, iar calitatea sa este controlată de o astfel de manieră încât orice 
defect este înlăturat cu scopul de a reduce cheltuielile de garanţie după vânzare; 
o colaborare permanentă în cadrul “cercurilor de calitate” între cadre şi 
muncitorii din întreprindere permite ameliorarea constantă a producţiei. Aceste 
metode sunt imitate cu un succes inegal în Europa şi Statele Unite (experienţa 
“Saturn” de la General Motors). 

În aceste ramuri de activitate este vorba de o tendinţă generală de a înlocui 
vechiul tip de producţie de masă printr-o producţie de mai bună calitate şi mai 
bine adaptată evoluţiei adeseori imprevizibile a cererii. 

Expansiunea produselor electronice care intră în componenţa noilor reţele 
de comunicaţie modernă reprezintă punctul de vârf al noii revoluţii economice 
care stimulează industria şi serviciile legate de informaţie. În anii '80 informatica 
s-a difuzat cu adevărat în rândul micilor întreprinderi şi al marelui public sub 
forma principală a microcalculatoarelor personale (personal computer sau PC) 
adaptate unor funcţii multiple care merg de la gestiune până la jocuri. 
Telecomunicaţiile intră în egală măsură într-o nouă epocă cu posibilitatea oferită 
de electronică şi de sateliți de a transmite instantaneu în timp real mase de 
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informaţii considerabile de la un punct la altul al planetei; această modernizare a 
transmisiei informaţiei permite de-altfel descentralizarea unităţilor de producţie, 
condamnând astfel vechea logistică de concentrare tehnică care caracterizează 
a doua revoluţie industrială. 

Prin importanţa capitalurilor pe care le necesită ca şi prin noile strategii de 
producţie şi de comercializare pe care le implică, modernizarea economică a 
anilor '80 a generat o intensă mişcare de restructurare financiară a 
întreprinderilor. În sectoarele mai vechi, firmele au tendinţa să-şi diversifice 
activităţile adeseori în direcţia industriilor de vârf. O mare societate petrolieră ca 
ESSO de exemplu a devenit astfel o veritabilă companie energetică (sub noua 
siglă EXXON) preocupându-se în special de producţia de energie nucleară; US 
Steel a depăşit domeniul strict siderurgic devenind USX, în timp ce General 
Motors s-a angajat în activităţi aerospaţiale. În sectoarele de vârf în schimb, 
concurenţa a determinat firmele să-şi concentreze eforturile asupra unei activităţi 
prioritare, după exemplul conglomeratului internaţional ITT (International 
telegraphy and telephone) care se reorientează în domeniul telecomunicaţiilor 
pentru a face faţă concurenţei celuilalt uriaş american care este ATT (American 
telegraph and telephone) în acest domeniu de avangardă. 

În Franţa, fără care prezintă un caz special în domeniu, statul a luat în 
propriile mâini iniţiativa restructurării, procedând în 1982 la naţionalizarea 
grupelor dominante ale economiilor naţionale, intervenţie masivă care a fost 
ulterior temperată prin câteva privatizări între 1986 şi 1988. Totuşi, în marea 
majoritate a cazurilor, recompunerea permanentă a grupelor industriale a 
rezultat din fuziune sau din absorbţii liber negociate la bursă; ea a luat totuşi 
adeseori forma clasică în Statele Unite însă mai puţin obişnuită în Europa a 
ofertelor publice de vânzare de acţiuni. 

Aceste operaţiuni financiare au ignorat practic frontierele politice; firmele 
europene au investit mult în Statele Unite în timp ce strategia japoneză pare mai 
diversificată, printr-o împărţire a plasamentelor externe între Asia în dezvoltare, 
Statele Unite care au beneficiat în a doua jumătate a anilor '80 de importante 
fluxuri de capitaluri nipone şi CEE care interesează în mod special grupările 
japoneze prin prisma deschiderii marii pieţe unic de pe 1 ianuarie 1993. Cu 
excepţia investiţiilor asiatice ale Japoniei, Statelor Unite şi secundar ale Europei, 
lumea a treia a fost neglijată de investitori. Deci între acești trei poli dominanţi ai 
lumii liberale se redistribuie capitalul, mai ales în favoarea Statelor Unite în 
funcţie de strategia întreprinderilor care se află pe calea de a depăşi stadiul 
multinaţionalizării pentru a deveni cu adevărat “mondiale”, altfel spus ele au o 
viziune globală a pieței internaţionale şi îşi determină opţiunile de producţie şi de 
vânzare direct în funcţie de datele obţinute la scară planetară. 
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O NOUĂ RECESIUNE DUPĂ 1990 


q 

După vara lui 1990 o nouă recesiune care în 1993 nu era încă depășită a venit 
să întrerupă lunga creştere economică a țărilor industrializate. Declanşată printr- 
o creştere a ratei dobânzilor în ţările anglo-saxone, ea s-a generalizat ulterior în 
țările dezvoltate apoi a lumii a treia. În ciuda faptului că a durat relativ putin, 
războiul împotriva Irakului pentru eliberarea Kuweitului a constituit un factor de 
prelungire a marasmului economic în timpul anului 1991, recreând un climat de 
incertitudine politică şi provocând o creştere totuşi limitată a tarifelor petroliere; 
prăbuşirea economiilor socialiste a umbrit în mod evident şi mai mult tabloul 
economiei mondiale după 1990. Manifestările acestei noi crize sunt cele mai 
clasice: recul al PNB în Statele Unite la sfârşitul lui 1990 şi începutul lui 1991, rată 
de creştere anuală maii mică de 3% în principalele ţări industrializate, creşterea 
şomajului mai ales în Statele Unite şi Marea Britanie, ansamblul acestor date 
defavorabile provocând un blocaj şi uneori chiar un recul al investiţiilor care nu 
poate decât să întârzie relansarea. Şi de această dată producţia industrială este 
cea mai afectată. Nu numai redresarea recentă a ramurilor tradiţionale ca 
siderurgia este compromisă din nou, dar chiar şi ramura de vârf prin excelenţă, 
informatica, traversează o perioadă de turbulenţe suficient de serioase pentru a 
aduce în dificultate chiar şi uriaşul american IBM, practic pentru prima dată în 
istoria sa. 

Evoluţia comerţului internaţional de mărfuri vine să confirme şi să întreţină 
scăderea producţiei; creşterea sa se diminuează în 1990-1991 (numai 3% în plus 
fată de 1990) iar această frânare apare cu atât mai neliniştitoare cu cât ea este 
însoţită de o criză a negocierilor multilaterale în cadrul GATT. Începută în 1986 la 
iniţiativa preşedintelui Reagan, runda Uruguay avea drept obiectiv nu numai 
realizarea unei noi scăderi a taxelor vamale în continuarea acordurilor încheiate 
în anii '60 şi '70 (runda Kennedy şi runda Tokyo), însă mai ales eliberarea 
schimburilor de servicii şi înlăturarea mecanismelor de protecţie a pieţelor 
agricole. Acest ultim punct a împiedicat ca negocierile să se încheie la scadenţa 
prevăzută pentru decembrie 1990, r:egociatorii CEE neacceptând să sacrifice 
politica agricolă comună (PAC) în feja exigenţelor americane. Compromisul 
agricol realizat în decembrie 1992 se confruntă cu o puternică opoziţie a 
fermierilor europeni ale căror manifestații (mai ales la Strasbourg în 1993) riscă 
să împiedice încheierea unui acord general cu privire la comerţ. 

Aceste dificultăţi dovedesc înrăutățirea climatului economic general la 
începutul ultimului deceniu al secolului; ele se complică în 1992 cu o nouă 
creştere a tensiunii pe pieţele monetare, episod revelator al dezechilibrelor 
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financiare care au caracterizat anii '80. Anul 1993 se deschide cu perspective 
sumbre. 


DEZECHILIBRE FINANCIARE 
PERSISTENTE 


DINAMISM ŞI FRAGILITATE 
ALE ECONOMIEI FINANCIARE 


Susţinute de relansarea comerţului internaţional, stimularea de reconstrucţia 
marilor grupe multinaționale însă alimentate în egală măsură de mişcări 
speculative de mare amploare, tranzacţiile financiare au cunoscut o expansiune 
fără precedent în anii '80. În paralel acest dinamism a obţinut mari beneficii de 
pe urma completei liberalizări a operaţiunilor de schimb, a dereglementării a 
activităţii bursiere după exemplul oferit de Stock Exchange de la Londra în 1986 
(aşa numitul “Big Bang”), de pe urma posibilităţilor tehnice care le oferă 
informatica şi telecomunicaţiile care pun în relaţie permanentă principalele pieţe 
financiare ale planetei (cotare în timp real 24 de ore din 24) şi chiar de pe urma 
gerării tranzacţiilor de calculatoare, special programate în acest scop. În 1990 
pieţele internaţionale ajung să schimbe echivalentul a 1 000 miliarde de dolari pe 
zi, volum de necomparat cu nevoile de finanţare a comerţului internaţional 
(3500 miliarde de dolari pe an) şi mai puţin au fluxurile de investiţie 
internaţională (de ordinul 360 miliarde de dolari în 1990). Economia financiară a 
căpătat deci o mare autonomie în raport cu producţia şi schimburile de bunuri 
reale. Deşi nu este o noutate, această disociere care s-a amplificat brusc prezintă 
şi unele riscuri, cu atât mai mult cum ea se explică în mare măsură prin 
comportamente speculative cu instrumentele financiare de creaţie recentă (noile 
instrumente financiare), mult prea volatile pentru a fi stăpânite într-un mod 
convenabil. Grave tulburări bursiere au sancţionat excesul acestor practici 
speculative în acelaşi timp cu cât ele demonstrau anumite contradicții ale 
relansării economice ale anilor '80. 

Crahul bursier din 1987 ilustrează destul de bine fragilităţile financiare ale 
creşterii americane. Căderea de 508 puncte înregistrată luni 19 octombrie 1987 
de indicele Dow Jones (ceea ce reprezintă o pierdere de 22,8% într-o singură 
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şedinţă!) trebuie pusă în relaţie directă cu o creştere a ratei dobânzilor operată 
de către rezerva federală, măsură impusă de necesitatea de a atrage capitaluri 
pentru a acoperi extrem de importantele deficite americane (începând de atunci 
operatorii s-au orientat spre cumpărarea de obligaţiuni cu dobândă radicală, 
renunțând la acţiuni ale căror cursuri au scăzut în consecinţă). După o 
succesiune de şedinţe bursiere nefavorabile, bursele europene au văzut scăzând 
indicele lor cu o treime în mai puţin de o lună, în timp ce New York şi Tokyo 
pierduseră respectiv un sfert şi o cincime din nivelul lor anterior. Injectarea 
masivă de lichidităţi care a urmat (creştere cu 40% într-un an) a permis sprijinirea 
economiei şi menţinerea unui oarecare climat de încredere, însă comportă de 
asemenea riscul de a realimenta inflaţia. 

Mult mai bine surmontată decât aceea din 1929, această cădere bursieră a 
dat totuşi semnalul unor dezordini financiare recurente caracterizate prin 
importante oscilaţii ale cursurilor valorilor imobiliare şi mai grav prin lunga criză 
a bursei din Tokyo (Kabuto cho) care, după ce ameninţase între 1987 şi 1989 
supremaţia Wall Street-ului a suferit între 1990 şi vara lui 1992 o pierdere de o 
treime din valoarea globală a patrimoniului său imobiliar. Această criză 
sancţionează fără îndoială mult prea rjapida ascensiune a forței financiare 
japoneze în anii '80 în acelaşi timp denunţând excesele speculative care 
demonstrează relativa lipsă de experienţă a gestionarilor japonezi. O creştere a 
puterii economice şi financiare care nu este lisită de asemănări cu cea operată 
cu trei sferturi de secol mai înainte în Marea Britanie şi Statele Unite trece 
adeseori prin redutabile frământări. Situaţia este cu atât mai nesigură cu cât 
frământări politice întreţin în permanenţă nevrozitate pieţelor financiare, fie că 
este vorba de războiul împotriva Irakului în 1991, sau de prăbuşirea brutală a 
regimurilor socialiste din Europa de Est după 1990. 

Totuşi, absenţa unei discipline monetare acceptate de principalii actori ai 
economiei mondiale este factorul primordial al dezechilibrului finanţelor 
internaţionăle. Net supraevaluat prin politica de prestigiu a preşedintelui Reagan, 
şi prin aceasta răspunzător de adâncirea deficitului financiar american, dolarul 
nu a mai putut fi stabilizat la justa sa paritate economică în ciuda înmulţirii 
acordurilor create în acest scop (acordurile de la Hotelul Plaza din New York în 
septembrie 1985, acordurile de la Louvre la Paris în februarie 1987...). Flotarea 
cursurilor de schimb (pe care sistemul monetar european încearcă să o evite în 
CEE de la crearea sa în 1979) oferă mult prea multe ocazii de a specula cu 
rezultate fructuoase asupra monedelor însă cu riscul de a destabiliza relaţiile 
economice cum demonstrează noul episod al scăderii anormale a dolarului din 
vara lui 1992. 
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Fenomenul creşterii datoriilor care s-a generalizat în decursul anilor '80 
influenţează politicile monetare ale principalelor state şi contribuie la rândul său 
la menţinerea dezordinilor financiare. 


O CREŞTERE GENERALĂ A DATORIILOR 


Er 
Moştenite din perioada creditului acordat cu uşurinţă a anilor '70, creşterea 


datoriilor nu a fost decât parţial stopată de politicile monetariste ale anilor '80. 
După 1983 creşterea economică şi în primul rând cea a Statelor Unite a fost 
susținută prin recurgerea sistematică la deficituri care au generat ele însele o 
creştere generală a datoriilor. În tările industrializate gospodăriile au consumat 
fie credit de o asemenea manieră cât rata lor de îndatorare a crescut puternic 
între 1980 şi 1989 reprezentând uneori până la două treimi din totalitatea 
veniturilor disponibile, în timp ce economisirile au scăzut periculos. 
Întreprinderile recurgând în egală măsură la împrumuturi pentru a-şi finanța 
modernizarea şi a-şi relansa producţia, sectorul privat este puternic îndatorat în 
țările dezvoltate la începutul anilor '90. Finanţele publice nu sunt nici de la 
adăpost ca urmare a recurgerii permanente la deficit bugetar care a caracterizat 
deceniul 1980-1990, fie pentru că statul a participat la restructurarea economiei 
naţionale (prin ajutoare sau prin preluarea directă a controlului, cum este cazul 
Franţei) fie pentru că a trebuit aproape pretutindeni să indemnizeze un şomaju 
de durată fără ca cotizaţiile percepute să-i permită să-şi echilibreze conturile. 
Abuzând de statutul aparte al dolarului, atât moneda naţională, cât şi principala 
monedă de reglementare internaţională, Statele Unite au lăsat să se acumuleze 
gigantice deficite interne şi externe care nu pot fi acoperite decât prin crearea de 
monedă (soluţie prea puţin conformă monetarismului înconjurător) sau printr-un 
apel masiv la pieţele internaţionale de capital. Importanţa economiei americane 
este de o asemenea natură încât orice decizie a autorităţilor monetare de la 
Washington se repercutează asupra ansamblului economiei mondiale prin 
intermediul ratei dobânzilor. 

Îndatosarea lumii a treia reprezintă un caz aparte, cu atât mai acut cu cât în 
1982 principalii debitori se declară în incapacitatea de a-şi apăra scadenţele. 
Importanța acestei probleme rezidă mai întâi în masa datoriei raportate la 
capacitatea financiară a debitorilor: o sumă totală de 1 341 miliarde de dolari la 
sfârşitul lui 1990 (însă puţin sub 1 200 miliarde de dolari dacă excludem datoriile 
țărilor socialiste), antrenând rambursări care absorb circa un sfert din încasările 
de pe urma exporturilor PVD. Ea este legată în egală măsură de concentrarea 
geografică a debitorilor (cei mai importanţi sunt cei latino-americani), ceea ce 
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constituie o ameninţare pentru numeroase bănci internaţionale creditoare, 
începând cu acelea din Statele Unite. Înmulțirea acordurilor de reeşalonare 
încheiate sub egida Fondului Monetar Internaţional, punerea la punct a unor 
sisteme complexe de consolidare a datoriilor, acordarea de noi împrumuturi 
unor ţări alese pentru potenţialul lor de dezvoltare (planul Baker remaniat prin 
planul Brady din martie 1990), sau anularea unei părţi a datoriilor de origine 
publică a ţărilor celor mai sărace formează un evantai de soluţii parţiale. Aceste 
măsuri au evitat izbucnirea unei crize financiare majore, extrem de temută după 
1982; dacă ele nu au reuşit întotdeauna să rezolve fondul acestei spinoase 
probleme a unei îndatorări care a fost lăsată să atingă proporţii periculoase, ele 
par totuşi capabile să amortizeze progresiv şocul. Efortul de rambursare impus 
debitorilor din lumea a treia ajuns la situaţia paradoxală că după 1982, dată la 
care noile credite obţinute au scăzut puternic, fluxurile de capitaluri mergând 
dinspre ţările sărace către ţările bogate au devenit mai mari decât cele inverse ca 
urmare a răririi creditelor acordate ţărilor din lumea a treia după 1983 (în 1990 
încă, soldul este de 43 miliarde de dolari pentru ţările subdezvoltate îndatorate), 
fenomen prea puţin favorabil decolării economiei ţărilor din sudul planetei. 

La începutul ultimului deceniu al secolului problema datoriilor se deplasează 
către ţările socialiste europene. Incapabile să ramburseze datoriile contractate 
anterior (evaluae la circa 150 miliarde de dolari în 1990) aceste ţări în completă 
descompunere economică solicită dimpotrivă noi credite pentru a-şi accelera 
tranziţia către economia de piaţă. Un nou organism, Banca Europeană pentru 
Reconstrucţie şi Dezvoltare (BERD) a fost instaurat în aprilie 1991 având dublul 
obiectiv de a favoriza liberalizarea economică şi democratizarea politică a 
fostelor ţări socialiste. 

Problema datoriilor internaţionale rămâne cu atât mai preocupantă în 1982 
cu cât economisirea susceptibilă de a compensa s-a rarefiat şi că nu mai există 
creditori stabili de când OPEC-ul se află marcată de contraşocul petrolier, iar 
Japonia care îi luase locul se găseşte ea însăşi confruntată după 1990 cu o gravă 
criză bursieră. 


CONSTRÂNGERI FINANCIARE 
ŞI ÎNCETINIREA CREŞTERII 


Adâncirea deficitelor financiare şi acumularea de datorii care este urmarea 
directă a atins un asemenea nivel în anii '80 încât ansamblul activităţii 
economice este supus unor constrângeri. 
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Acestea sunt mai ales paralizante în lumea a treia în care greaua sarcină a 
datoriilor sufocă literalmente creşterea ţărilor supraîndatorate: pentru a onora cel 
puțin o parte din scadenţele lor ele sunt nevoite să-şi reducă consumurile, să 
reducă la minim incompresibil importurile şi să-şi dezvolte la maxim exporturile 
şi să opereze puternice reduceri în investiţiile lor productive (care ar implica 
importuri de echipament) de care totuşi depinde viitorul dezvoltării lor. Fie ca 
primă austeritate cerută de FMI în contrapartidă cu reeşalonarea datoriei lor 
externe, fie că se lasă pradă unei hiperinflaţii ca în Brazilia, aceste ţări fragile, 
supuse unor puternice presiuni demografice, se scufundă într-o sărăcie din ce în 
ce mai explozivă cum o demonstrează frământările grave survenite în Algeria, 
Argentina, Venezuela, Gabon, Liberia, Somalia... Aproape trei cincimi din 
umanitate continuă să trăiască într-o situaţie extrem de precară şi care se 
degradează în continuare în anii '80. În deceniul precedent abundența creditului 
internaţional permisese unui anumit număr de ţări din lumea a treia să menţină o 
rată a creşterii relativ puternică. Aceste ţări contribuiseră în consecinţă la 
sprijinirea activităţii ţărilor industrializate de unde cumpărau utilajele necesare 
industrializării lor şi modernizării infrastructurilor lor (mari şantiere de amenajare 
a mijloacelor de transport şi a oraşelor). După 1982, criza datoriilor externe a 
redus cea mai mare parte dintre acestea la a nu mai fi decât partenere 
economice extrem de marginal pentru ţările industrializate care nu mai dispun 
astfel decât de propria piaţă mternă pentru a-şi alimenta creşterea. 

Or, majoritatea acestor ţări dezvoltate sunt ele însele supuse unor 
constrângeri financiare legate de deficitele lor şi de datoriile lor. Întreprinderile şi 
gospodăriile de aici sunt prea puternic îndatorate pentru a continua să recurgă la 
împrumuturi pe care băncile, devenite prudente datorită falimenjtului a numeroşi 
debitori, nu le mai acordă la fel de facil. Aceste restricţii voluntare sau impuse 
frânează expansiunea cererii în numeroase ţări în care relansarea apare cu atât 
mai dificilă. 

Pe de altă parte, cu excepţia Japoniei, care, urmând recomandările raportului 
Maekawa, se decide după 1987 să-şi dezvolte piaţa internă crescând puternic 
cheltuielile sale bugetare, principalele ţări industriale libeiale sunt deja prea 
deficitare şi îndatorate pentru a-şi permite să utilizeze în continuare bugetul ca 
instrument de reglare conjuncturală. Pentru a îngheţa sau dimpotrivă a stimula 
activitatea lor economică, ele nu mai au altă resursă în afara aceleia de a 
manipula rata dobânzilor pe termen scurt cu toate riscurile de dezordine 
monetară pe care aceasta o comportă în perioada schimburilor libere şi flotante. 

Aceasta este extrem de bine ilustrată încă o dată de situaţia critică din vara lui 
1992. Pe de o parte, cancelarul Kohl care ezită să sporească o presiune fiscală pe 
care mulţi dintre germanii din vest o găsesc deja excesivă, practică o politică a 
ratei dobânzilor ridicate (aproape de 10%) cu scopul de a atrage în Germania 
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capitaluri indispensabile relansării economice a părții răsăritene a ţării. Pe 
celălalt mal al Oceanului Atlantic, preşedintele Bush, sperând în continuare să 
amorseze, înaintea alegerilor prezidenţiale, o relansare economică şi neputând 
să diminueze impozitele fără a risca să agraveze în continuare deficitul bugetar, 
scade rata dobânzii americană la cel mai scăzut nivel posibil (mai puţin de 3,5%, 
care este egală cu ritmul inflației). 

Rezultatul acestor două opţiuni contradictorii este de a determina deţinătorii 
de dolari să renunţe la aceştia în favoarea mărcilor care oferă o remuneraţie 
evident superioară. Aceste mişcări speculative se traduc printr-o scădere a 
dolarului care atinge cel mai scăzut nivel din istoria sa în raport cu marca (1,40 
mărci pentru 1 dolar) şi printr-o creştere a mărcii care ameninţă funcţionarea 
sistemului monetar european, piatra unghiulară a tratatului de la Maastricht aflat 
în curs de ratificare în țările membre ale CEE. Monede la fel de importante ca lira 
sterlină, lira italiană şi peseta spaniolă au trebuit devalorizate din septembrie în 
timp ce atacurile împotriva francului francez s-au succedat (fără succes) de-a 
lungul toamnei 1992. Această dezordine şi această incertitudine provoacă la 
rândul lor mişcări bursiere periculoase şi determină întreprinderile să practice o 
politică de aşteptare care duce la încetinirea creşterii industriale. 

Se constată deci că în ciuda unei cereri potenţiale enorme în țările în curs de 
dezvoltare şi în fostele ţări socialiste, şi a unor rezerve de creştere importantă în 
țările industrializate liberale, dezordinile financiare au efecte recesioniste care 
frânează ansamblul activităţii economice mondiale. Cvasistagnarea care rezultă 
de aici în marile ţări industriale nu ajută deloc la rezolvarea problemelor sociale 
născute de criza anilor 1975-1983, şi cărora nici creşterea nici modernizarea 
anilor '80 nu au reuşit să aducă soluţii eficiente, aceasta atunci când nu le-au 
agraval. 


CONSECINȚELE SOCIALE 
ALE MUTAŢIEI ECONOMICE 


În ţările OCDE, procesul de modernizare economică caracterizat de anii '80 a 
avut profunde repercursiuni asupra volumului şi structurii forței de muncă. 
Relansarea creşterii nu a fost suficientă pentru a resorbi şomajul moştenit din 
anii crizei din 1975-1983; subutilizarea forţei de muncă s-a menţinut în grade 
variabile de la ţară la ţară, însă a devenit pretutindeni o problemă socială majoră. 
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TRANSFORMAREA MUNCII 


Revoluţia industrială şi informatică a transformat în primul rând munca, 
necesitând adeseori calificări mai ridicate, evoluând în pas cu procesele tehnice 
introduse în tehnologiile de fabricaţie. Ea a provocat în paralel o amplă mişcare 
de “dezindustrializare”, adică de recul al muncii în industrie în măsura în care 
numeroase posturi de muncă până atunci ocupate de muncitori au fost preluate 
de maşini automatice comandate de calculatoare. Cum crearea de noi locuri de 
muncă în ramurile pilot ale electronicii şi informaticii nu a compensat dispariţia 
lor în sectoarele tradiţionale, volumul locurilor de muncă industriale a regresat 
pretutindeni în valoare absolută, iar ponderea sa relativă în raport cu ansamblul 
populaţiei active a scăzut şi mai mult (a scăzut la o valoare situată între un sfert şi 
o treime din populaţia activă de la ţară la ţară). 

În acelaşi timp, numărul total al locurilor de muncă a crescut ca urmare a 
creşterii activităţilor de servicii (care de aici înainte ating peste jumătate şi pe 
alocuri mai mult de două treimi din populaţia activă în ţările dezvoltate). În 
schimb locurile de muncă agricole şi-au continuat refluxul început de multă 
vreme şi accelerat o dată cu începutul anilor '60 (ele nu mai reprezintă decât 
între 3 şi 10% din populaţia activă în ţările industriale avansate). 

Problema este că începând cu anii '80, crearea de locuri de muncă în 
serviciile publice sau private nu a mai echilibrat pierderile adiţionate ale 
agriculturii şi industriei şi nu a putut a fortiori satisface puternica cerere de 
muncă a generaţiilor, încă foarte numeroase, născute în anii '80, cu atât mai mult 
cu cât tinerele femei sunt mai dornice decât în trecut să obţină un loc de muncă. 


UN ŞOMAJ IREDUCTIBIL 


În anii '80, şomajul atinge circa 30 de milioane de persoane din populaţia 
activă din ţările OCDE, iar duratele medii de şomaj se prelungesc în acelaşi timp, 
depăşind uneori un an întreg (şomaj de lungă durată). În Europa, o persoană 
activă din zece nu are servici. În Statele Unite unde, graţie puternicei relansări a 
creşterii economice, rata şomajului în rândurile populaţiei active a scăzut în 
dreptul lui 5%, recesiunea care a început în 1990 a făcut-o să remonteze în jur de 
7%, nu departe de nivelurile europene. Singură Japonia a reuşit să-şi păstreze o 
situaţie favorabilă cu numai 3% din şomeri. În Europa şi Statele Unite cifrele 
şomajului trebuie dealtfel reevaluate în funcţie mai ales de existenţa 
“muncitorilor descurajaţi” care nu mai sunt contabilizaţi ca şomeri de serviciile 
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statistice competente pentru că au sfârşit prin a renunţa să mai forțeze uşile prea 
ermetic închise ale pieţei forţei de muncă. 

Atingând preferenţial regiunile şi activităţile nerentabile pentru care fostele 
țări, geografic închise în inima continentelor, constituie un gen de model, 
şomajul tinde astfel să izoleze selectiv grupe sociale din ce în ce mai precis 
identificate. Este vorba de muncitori prea slabi calificativ pentru a conduce 
maşini perfecţionate, de femei a căror sosire masivă pe piaţa muncii a 
(submergé) dezvoltarea activităţii terțiare pe care aceasta o însoţeşte, şi de tineri 
care apar în generaţii numeroase pe pieţe insuficiente creatoare de noi locuri de 
muncă pentru a-i primi pe toţi. Fiecare dintre aceste trei categorii defavorizate 
cunoaşte rate de şomaj de trei sau de patru ori mai mare decât rata medie. 

Nu credem că este cazul să insistăm asupra teribilei risipe de bogăţie pe care 
o reprezintă pentru o societate excluderea tinerilor din activitatea profesională; în 
caz de situaţie de subutilizare a forţei de muncă prelungită, inclusiv şansa lor de 
inserţie socială este grav ipotecată. 


“ FLEXIBILITATEA MUNCII” 


m 
În paralel cu extinderea subutilizării forţei de muncă, criza a favorizat 


înmulțirea activităţilor precare, acceptate ca experiențe. Cel mai adesea 
creşterea numerică a serviciilor subalterne, corespunzând unor munci slab 
calificate, slab productive, slab remunerate (în cadrul rețelelor de alimentație 
publică rapidă sau în întreprinderile de grădinărit şi de salubritate de exemplu), a 
permis reducerea efectivelor şomerilor. În egală măsură crearea unor 
întreprinderi fragile în general puțin durabile, se traduce printr-o creştere a 
muncii independente în detrimentul celei salariate clasice, mişcare mai 
puternică în Marea Britanie în ultimii ani. 

Tendinţa dominantă este aceea a flexibilităţii muncii, dorită de numeroase 
organizaţii patronale şi acceptă ca un factor de (assouplissement) a raporturilor 
între muncă şi distracţie de către numeroşi tineri sau femei. Este vorba de a 
modula timpul de muncă în funcţie de activitatea economică, pe perioade de 
ajustare foarte variabile, mergând practic de la o săptămână la durata întreagă a 
vieţii profesionale. Aceasta presupune revizuirea legislaţiei sociale considerată 
prea rigidă în fixarea orarelor de muncă, sau prea (sourcilleuses) în ceea ce 
priveşte procedurile de concediere (a se veea recentele dezbateri franceze 
asupra autorizaţiei administrative până atunci necesare înaintea oricărei 
concedieri, suprimată în 1986 şi a cărei restabilire este dorită de o parte a 
stângii). Bineînţeles, noţiunea de flexibilitate a muncii se lărgeşte şi în ce priveşte 
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domeniul geografic, necesitând o mai mare mobilitate regională şi interregională 
a mâinii de lucru. Ea implică în egală măsură o determinare din ce în ce mai 
individualizată a remuneraţiilor, care devin din ce în ce mai puţin dependente de 
grilele salariale ierarhizante de o manieră constrângătoare. Societăţile de lucru 
temporar care furnizează întreprinderilor mână de lucru la comandă şi după 
necesităţi au cunoscut o dezvoltare rapidă de-a lungul anilor '80. 

Toate aceste modificări necesită o descentralizare a negocierilor cu privire la 
noile condiţii de muncă; ele tind să se localizeze la nivelul fiecărei întreprinderi, 
al fiecărei instituţii, în mod destul de diferit de vechea practică a acordurilor 
naţionale elaborate de marile confederaţii sindicale şi apoi înscrise în convenţii 
colective cu aplicabilitate generală. 


REPUNEREA ÎN DISCUŢIE A BUNĂSTĂRII SOCIALE 


După 1945, ameliorarea condiţiilor sociale ale cetăţenilor se impusese ca un 
obiectiv politic prioritar în democraţiile liberale, mai ales în Europa. lată de ce 
criza anilor '70 incitase guvernele, chiar şi pe cele mai liberale, să consolideze 
măsurile de protecţie socială, mai ales indemnizând substanţial şomajul cum o 
recomanda dealtfel mesajul keynesist. Or, în ciuda relansării economice din anii 
'80, bunăstarea socială părea ameninţată în numeroase ţări industriale, nu numai 
ca urmare a unei reacţii liberale plină de reticenţă faţă de intervenţionismul 
social al statului, dar şi ca urmare a limitelor progresului economic înregistrat în 
cursul deceniului, suficient de modeste pentru a asigura finanţarea unor politici 
sociale îndrăzneţe. 

În primul rând, şomajul agravează inegalităţile în sânul societăţilor care se 
străduiesc să le reducă. Într-adevăr, riscul şomajului operează un clivaj între 
activităţile profesionale “protejate” care garantează o muncă şi activităţile 
“expuse” amenințării constante de a o pierde, diviziune care a determinat 
anumiţi sociologi, printre care Alfred Sauvy, să vorbească de “societăţi duale”. 
Situaţia cea mai îngrijorătoare este fără îndoială aceea a şomerilor ajunşi la 
sfârşitul perioadei de indemnizare care vin să sporească efectivele celor ajunşi la 
extrema sărăcie, situaţie cu atât mai şocantă în rândurile unor naţiuni 
considerate ca prospere în mod global. 

Pe de altă parte, clasele mijlocii a căror ascensiune socială simboliza reuşita 
economiilor liberale, mai ales în Statele Unite şi în Europa Occidentală, au câteva 
motive de a nu mai avea o atât de mare încredere în viitorul lor ca înainte: 
cadrele nu sunt nici de la adăpost de şomaj ca la începutul crizei; deflaţia liberală 
a făcut politicile salariale mult mai restrictive decât în anii '70, în timp ce chiar 
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prelevările fiscale tind adeseori să crească; în fine regimul pensiilor face să apară 
grave dezechilibre financiare care determină o reducere a prestaţiilor colective. 
Clasele de mijloc ale anilor '80 se află deci într-o situaţie evident mai puţin 
privilegiată decât acelea ale anilor '60; copiii nu regăsesc sau regăsesc foarte 
dificil nivelul de trai şi ritmul de ascensiune socială al părinţilor lor. 

În fine, rezumând ansamblul acestor nelinişti, politicile așa-numitului Welfare 
State inaugurate după război sunt în curs de redefinire în sensul unei reduceri a 
garanţiilor individuale asumate de colectivităţile naţionale. Ameninţând echilibrul 
bugetelor naţionale şi regimul asigurărilor sociale, criza a plasat într-adevăr statul 
providenţial în imposibilitatea de a menţine nivelul de protecţie pe care îl asigură 
în vremea prosperității. Astfel şomajul rezistent crează sarcini financiare noi în 
timp ce subutilizarea forţei de muncă amputează automatic resursele destinate 
indemnizării sale, de unde necesitatea de a reduce subsidiile vărsate fiecărui 
şomer. 

Pe un plan mai structural criza demografică a ţărilor dezvoltate provoacă 
pretutindeni o îmbătrânire a populaţiei care ameninţă regimurile pensiilor şi ale 
cheltuielilor cu sănătatea, cheltuieli care cresc foarte rapid în funcţie de vârstă. 
Încă din 1985, cheltuielile de sănătate absorbeau de exemplu în Franţa deja 
aproape 14% din veniturile gospodăriilor de toate vârstele, şi a fost nevoie ca şi în 
alte ţări să se lase o parte mai mare a cheltuielilor medicale în sarcina pacienţilor 
(creation d'un forfait hospitalier et relèvement du ticket modérateur). În plus, cea 
mai mare parte a guvernelor favorizează încă de pe acum dezvoltarea unor 
formule de asigurare individuală cu scopul de a completa vărsămintele 
organismelor colective care gerează cotizaţiile obligatorii destinate pensiilor de 
bătrâneţe. 

În anii '80, societăţile occidentale cunosc deci un nou progres al 
individualismului, produs atât de dezagregarea fostelor comunități socio- 
economice cât şi de afirmarea din ce în ce mai puternică a unui egoism social. 
Această evoluţie “liberală” în situaţie de criză încă latentă necesită menţinerea 
unor corective fondate pe principii de solidaritate, sub amenințarea unor grave 
tulburări ale corpului social. lată de ce regimurile de protecţie socială 
înrădăcinate de multă vreme în instituţiile marilor democraţii liberale sunt 
chemate să dureze, cu preţul unor reforme mergând în sensul unei mai mari 
participări individuale la acoperirea riscurilor sociale. 
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CRIZA SINDICALISMULUI 


Du 
În toate mari ţări occidentale, criza anilor '70 a minat aparatele sindicale, 


reduse la o strategie defensivă care să privilegieze securitatea locului de muncă. 
În anii '80, modernizarea accelerată a economiei a afectat profund substanţa 
însăşi a sindicalismului reducând efectivele în branşele care erau odinioară 
puternic sindicalizate în detrimentul activităţilor de servicii tradiţional mai puţin 
deschise acţiunii sindicale. În plus, la începutul deceniului, combativitatea 
guvernelor liberale a constrâns la capitulare sindicate suficient de puternice ca 
acelea ale muncitorilor din industria automobilelor din Statele Unite, sau ale 
minerilor britanici în 1984. 

Criza recentă a sindicalismului se traduce mai întâi printr-o scădere a 
efectivelor sindicale care s-a amplificat după 1980: în 1988, rata de sindicalizare a 
salariaţilor a scăzut la 38-39% în Marea Britanie şi în Germania Federală, 17% în 
SUA, 9% în Franţa; ea rămâne mult mai ridicată în ţările scandinave (70% în 
Suedia) unde existenţa unor mişcări social-democrate puternic înrădăcinate a 
frânat considerabil reculul mişcării sindicale. 

În paralel cu declinul efectivelor, concepţia sindicalismului se transformă. 
Militantismul aderenţilor se diminuează iar muncitorii recunosc din ce în ce mai 
puțin validitatea reprezentărji lor sindicale, devenită prudentă în acest climat 
latent de suspiciune (pe care o exprimă de exemplu succesul unor “coordonări” 
extrasindicale aflate la originea unor greve recente cum ar fi acelea ale 
infirmierelor sau ale şoferilor de camioane în Franţa). O dată cu declinul 
sindicalismului integrat după 1945 în procedurile de negociere socială, cel mai 
adeseori sub arbitrajul statului, un pilon esenţial al funcţionării societăţilor 
occidentale este afectat. Consecințele ar putea fi grave pe termen mediu, cel 
puţin dacă nu se dezvoltă un nou sindicalism format din organisme centrale care 
să acţioneze în numele muncitorilor care să le mandateze prin votul lor fără a fi 
totuşi personal sindicalizaţi (a se vedea în această problemă analiza lui Pierre 
Rosanvallon în lucrarea “La question syndicale”, Calmann-Lévy, 1988). 

Incomplet corijată de relansarea anilor '80, dezechilibrele economice, 
sociale, financiare generate de criza anilor '70 comportă, prin însăşi durata lor, 
riscuri pentru stabilitatea democraţiilor liberale. Menţinerea procedurilor de 
negociere socială şi salvgardarea sistemelor de solidaritate colectivă păreau la 
debutul ultimului deceniu al secolului XX drept condiţii susceptibile să asigure 
continuitatea practicilor democratice, în momentul în care autoritarismul 
birocratic al regimurilor socialiste dusese la un eşec răsunător. Va fi nevoie de 
reuşita procesului de modernizare economică, la desăvârşirea acestuia în cele 
din urmă, şi de o consolidare poate mai puţin de obţinut, a concertării 
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internaţionale, în special în ceea ce priveşte disciplina monetară şi relaţiile 
financiare. Or, la sfârşitul anului 1992, suntem nevoiţi să constatăm că la scară 
planetară ca şi la dimensiunile mai reduse ale continentelor, riscurile de 
fărâmiţare conflictuală, traduse prin imaginea “balkanizării” vin să amenințe 
cauzele de deschidere şi de cooperare internaţională, pe care le evocă tema 
“mondializării”. 
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O LUME 
DESTABILIZATĂ 


<m Capitolul 3 


“Războiul de Kippour” marchează, o dată cu primul “şoc petrolier”, în 
1973, debutul unei degradări a raporturilor dintre Est şi Vest agravată 
la sfârşitul anilor '70: pe fondul crizei economice mondiale şi al 
retragerii americane are loc o ofensivă comunistă pe toate 
continentele. Totuşi, invazia Afganistanului de către sovietici în 1979 
provoacă o vie reacție a Statelor Unite care încearcă atunci să 
contureze ambițiile URSS, mai ales în materia armamentelor 
strategice o dată cu desfăşurarea noilor rachete în Europa şi 
elaborarea unui ambițios proiect de apărare strategică (SDI). Aceste 
eforturi şi relansarea inițiativei americane pe un teren în care URSS 
făcuse să-şi avanseze pionii pe la mijlocul anilor '70 determină pe 
liderii sovietici la moderație. Opțiunile lui Gorbaciov vor duce la 
“desatelizarea” Europei de Est apoi la descompunerea URSS 
începând cu 1989. Dacă războiul rece este astăzi de domeniul 
trecutului, lumea rămâne în prada proliferării conflictelor regionale din 
ce în ce mai puțin controlate de marile puteri. 


44 


COTITURA DIN 1973 


NOILE RAPORTURI DE FORŢĂ DIN ORIENTUL MIJLOCIU 


CE 
După “războiul de şase zile”, situaţia din Orientul Mijlociu a evoluat favorabil 


adversarilor Israelului. A avut loc mai întâi între 1968 şi 1970, o stabilizare a puterii 
în cea mai mare parte a statelor arabe. În Libia, colonelul Ghadafi domneşte 
după 1969 asupra unei ţări slab populate însă puternică datorită bogăției sale în 
petrol. În anul precedent, o lovitură de stat militară în Irak l-a adus la putere pe 
generalul Bakr, care se apropie de Moscova şi se reconciliază cu cursii 
generalului Barzani, rebeli de decenii împotriva guvernului de la Bagdad. 
Normalizare şi stabilizare în egală măsură în Siria unde generalul Assad a preluat 
puterea în noiembrie 1970, şi în lordania unde regele Hussein s-a angajat în 
acelaşi an - cu succes - într-o încercare de forţă împotriva combatanţilor 
palestinieni, în curs de a face legea în regatul său. Această lovitură de forţă 
împotriva fedayinilor a antrenat o criză gravă cu Siria şi Egiptul, însă la Conferinţa 
țărilor nealiniate de la Alger în septembrie 1973, s-a ajuns la reconciliere generală 
între liderii statelor arabe. 

Al doilea factor favorabil, bunele relaţii pe care Siria, Irakul şi Egiptul - acesta 
din urmă până în iulie 1972, data la care Anouar al Sadate a decis să trimită 
înapoi cei 20 000 de tehnicieni şi “consilieri militari” sovietici - le întreţin cu 
URSS, ceea ce le-a permis să acumuleze importante stocuri de arme moderne. În 
plus, evoluţia relaţiilor între cele două mari puteri oferă egiptenilor şi aliaţilor lor 
o libertate de mişcare pe care nu o avuseseră înainte. Într-adevăr, acordurile 
realizate în mai 1972 şi iunie 1973 au stabilit clar că în materie de pace 
internaţională, Statele Unite şi URSS nu au altă preocupare decât de a preveni 
“tensiunile periculoase” care ar putea să conducă la războiul nuclear. Ceea ce 
lasă de-o parte conflictele periferice limitate şi deconectează complet problema 
israeliano-arabă din jocul mondial al superputerilor. Această abstenţiune 
concertată a americanilor şi ruşilor conferă ţărilor din “linia întâi” o autonomie de 
decizie pe care cele mai motivate o vor utiliza fără să mai stea pe gânduri. 

Acestor atuuri de ordin politic şi diplomatic li se adaugă importanţa 
cantitativă a oamenilor şi a armelor. În ce priveşte numai statele riverane 
Israelului, raportul de forţă este de 12 la 1 în favoarea arabilor în ce priveşte 
efectivele populaţiei, de 2 la 1 în ce priveşte elementele imediat mobilizabile, tot 
de 2 la 1 în ce priveşte avioanele şi de 3 la 1 în domeniul tancurilor. Desigur, 
armata israeliană păstrează în numeroase domenii avantaje calitative, însă 
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lucrurile nu mai seamănă cu situaţia din trecut. Armatele arabe, în special aceea 
a Egiptului, au făcut în şase ani progrese remarcabile, atât tehnice, parţial graţie 
consiliilor sovietice, cât şi psihologice. Primele ciocniri serioase din Sinai vor 
demonstra opiniei mondiale stupefiate că aceeaşi soldaţi care îşi abandonaseră 
în 1967 uniformele în deşert, deveniseră capabili să lupte în câmp deschis şi să 
facă să bată în retragere una din cele mai bune armate ale lumii. 


“ RĂZBOIUL DE KIPPOUR” ŞI CONSECINȚELE SALE 


LES 
Pregătită în cel mai mare secret, ofensiva egipteano-syriană începe pe 6 


octombrie 1973, ziua sărbătorii evreieşti de “Yom Kippour”. Efectul surpriză şi 
folosirea unor noi arme sofisticate furnizate de ruşi (avioane Mig-21, rachete sol- 
aer SAM 6, etc.) fiind esenţiale, ele obţin succese sensibile în Sinai şi Golan. 

Totuşi, de pe 16 octombrie, armata israeliană preia iniţiativa stabilind un cap de 
pod pe malul de vest al Canalului de Suez şi angajând o manevră care va duce o 
săptămână mai târziu la încercuirea armatei a III-a egiptene. În acest interval, 
Consiliul de securitate a votat o încetare a focului care nu este decât parţial 
aplicată iar cele două mari puteri, fiecare de partea sa au de pus la punct un 
gigantic pod aerian destinat să alimenteze cu arme şi material aliaţii lor 
respectivi. În timp ce sovietici, care vor cu orice preţ să evite pentru Egipt 
umilinţa unei derute militare complete, fac cunoscut guvernului de la 
Washington că sunt pregătiţi să intervină direct în conflict, americanii 
reacţionează riguros. Washingtonul îl avertizează pe Brejnev că nu va tolera o 
inițiativă unilaterală a URSS într-o zonă vitală pentru interesele Occidentului. 

În timp ce o nouă încetare a focului este decisă pe 24 octombrie de Consiliul 
de securitate şi se angajează negocieri între beligeranţi, criza internaţional se 
reinstalează rapid. Ea a permis celor două superputeri să testeze la cald “regulile 
jocului” care ar trebui să împiedice declanşarea unui conflict planetar, şi să 
demonstreze restului lumii că în circumstanţe grave, deciziile majore rămân 
supuse voinței lor conjugate. In acelaşi timp, ea a subliniat limitele 
“condominiumului” americano-sovietic (denunțat de ministrul francez Michel 
Jobert), şi a dat la iveaiă liniile de ruptură a unui sistem internaţional până atunci 
dominat de relaţiile Est-Vest: pe de-o parte demonstrând că celor două mari 
puteri le era din ce în ce mai greu să controleze jocul actorilor secundari; pe de 
altă parte făcând brusc să iasă la iveală posibilităţile de acţiune ale unei a treia 
lumi condamnată până atunci la neputinţă resemnată sau la vehemenţă verbală. 
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RĂZBOIUL DE KIPPOUR 


C Statul Israel C] Statele arabe 4 CDamasc 


Teritorii ocupate de armata israeliană 
în 1967 (printre care şi ierusalim) 


Pad Ofensiva prin surprindere a armatelor siriene şi 
egiptene din 6 octombrie 1973 


452” Contra-ofensiva 


IORDANIA 


ARABIA SAUDITĂ 


ia Ai i 7, Zona demilitarizată sub 
Poziţiile armatei israeliene pe IA, control ONU (1974 şi 1975) 
„mam la sfârşitul războiului din Kippur 


Zonă restituită Egiptului după 
FA acordul de la Camp David în 1978 


= după acordul cu Egiptul 


Războiul de Kippour a fost însotit într-adevăr de decizii de o importanță 
considerabilă pentru viitorul economic şi politic al planetei. Pe 16 şi 17 octombrie 
1973, miniştrii ţărilor membre OPAEP (Organizaţia ţărilor arabe importatoare de 
petrol), reuniți la Kuweit, au decis să sporească unilateral cu 70% preţul de 
referinţă al petrolului brut - prima etapă a unei escaladări care în două luni va 
duce la creşterea de patru ori a preţului petrolului - şi pe de altă parte să reducă 
în fiecare lună cu 5% producţia lor de petrol, “până când israelienii se vor retrage 
complet din teritoriile ocupate şi drepturile legitime ale poporului palestinian vor 
fi restaurate”. Utilizarea armei petroliere nu va avea decât efecte scăzute asupra 
Statelor Unite, a căror dependenţă faţă de hidrocarburile provenind din Golful 
Persic este încă slabă (5 până la 6% din totalul consumului). Ea are chiar tendința 
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în primă etapă să consolideze poziţiile americane revalorizând resursele sale 
naţionale şi demostrând aliaţilor lor - europeni şi japonezi - posibilităţilor lor de 
manevră. În schimb, măsurile luate în Kuweit, chiar dacă nu marchează la 
propriu vorbind începutul unei crize mondiale care a început să se manifeste în 
diverse maniere, îi dau brusc acesteia o amploare şi o gravitate care nu vor 
întârzia să afecteze majoritatea statelor planetei, având drept corolar degradarea 
cămatului relaţiilor internaţionale şi trecerea de la o eră de echilibru relativ la o 
situaţie schimbătoare şi generatoare de noi pericole. 


CONFRUNTĂRI COMUNISTE 
ÎN ASIA 


1975: RETRAGEREA AMERICANĂ DIN INDOCHINA 


Unificarea Vietnamului în profitul comuniştilor se operează în primăvara lui 
1975. Acordurile de la Paris nu au pus capăt războiului între Nord şi Sud, unde 
forţele GRP nu au încetat după 1973 să câştige teren în defavoarea soldaţilor 
generalului Thieu. În Statele Unite, “vietnamizarea” conflictului şi întoarcerea 
sutelor de mii de tineri demobilizaţi nu au făcut decât să accentueze ostilitatea 
opiniei publice faţă de un război considerat inutil, costisitor şi străin idealurilor 
poporului american. Astfel, pentru a îndigui ofensiva comunistă, în aprilie 1975, 
preşedintele Ford cere Congresului un credit de 722 milioane de dolari destinat 
furnizării unui “ajutor militar de urgenţă” guvernului de la Saigon, se va confrunta 
cu un refuz categoric. La sfârșitul lui aprilie, în timp ce Thieu este nevoit să se 
evacueze în Formosa, rezistenţa sudistă se prăbuşeşte brusc. Nord-vietnamezii şi 
membrii GRP îşi fac intrarea în Saigon, evacuat într-o manieră catastrofală de 
ultimii soldaţi americani şi foarte curând rebotezat oraşul Ho Chi Minh. 

Dezangajarea Statelor Unite antrenează în acelaşi moment victoria forţelor 
revoluţionare în cele două state vecine Vietnamului: Pathet Lao în Laos şi 
“Khmerii roşii” în Cambogia. În această din urmă (ară, strivirea armatelor 
generalului Lou Nol - care-l îndepărtase de la putere în 1969 pe prinţul Norodom 
Sihanouk - a devenit inevitabilă începând din momentul în care, în ciuda 
protestelor preşedintelui Nixon, Congresul a suprimat creditele destinate 
borbardării Khmerilor roşii de către aviația americană (august 1973). După 
căderea Pnom Penh-ului, în aprilie 1975, un regim de teroare este instaurat de 
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noul stăpân al “Kampuchiei Democratice”, Pol Pot: exod forţat al locuitorilor 
capitalei chemaţi să se “regenereze” prin munci agricole, familii dispersate, 
oponenți ai regimului, membrii ai fostei clase conducătoare sau simpli suspecți 
torturați sau masacrați de “gărzile roşii” (vor fi cel puţin un milion de victime). Al 
doilea război din Vietnam se încheie deci pentru americani printr-un eşec, grav 
pentru prestigiul şi credibilitatea lor în regiune. Totuşi, “teoria dominoului” nu se 
verifică în afara frontierelor fostei Indochine franceze. Thailanda, în ciuda unor 
serioase dificultăţi cu Cambogia vecină şi existenţei unei mişcări de partizani 
comunişti în Nord, a rezistat valului revoluţionar. Ea s-a distanțat în egală măsură 
de Washington şi a constituit după disoluția SEATO, împreună cu Malayezia, 
Indonezia, Philippine şi Singapore, o grupare regională, ASEAN, destinată să 
promoveze între membrii săi o cooperare economică şi să ofere un front comun 
împotriva acţiunilor subversive ale ţărilor aliate cu URSS. 


ASIA DE SUD-EST, UN CONFLICT CHINO-SOVIETIC 


Asia de Sud-Est va constitui de aici înainte o miză a confruntării care opune, 
încă de la începutul anilor '60, URSS-ul şi China comunistă. Neliniştită de 
apropierea operată între China şi Statele Unite, apoi şi Japonia - “tratatul de pace 
şi prietenie” din august 1978 conţinând o clauză “antihegemonică” dirijată 
împotriva URSS - Kremlinul se teme de constituirea unei axe Washington-Tokyo- 
Beijing şi denunţă manevrele de încercuire ale adversarilor săi. China la rândul 
său se teme de a fi prinsă în cleşte între Uniunea Sovietică şi aliatul vietnamez al 
acesteia. Considerând că URSS a devenit “inamicul său principal”, liderii chinezi 
au elaborat, pentru a conferi un conţinut ideologic a acţiunii lor, “teoria celor trei 
lumi”: Statele Unite şi URSS formând “prima lume”, acea a “imperialismelor”. “A 
doua lume” este aceea a ţărilor în curs de dezvoltare, al căror lider se doreşte a fi 
China. În fine, Europa, Canada, Japonia constituie “o a treia lume”, susceptibilă a 
se opune celor două mari puteri. Această construcţie ideologică va fi utilizată 
pentru a justifica o aşa-numită Realpolitik care, în practică se îndepărtează 
frecvent de idealurile “internaţionalismului proletar”. În 1973, Beijing a 
recunoscut hunta militară care a preluat puterea în Chile după puciul împotriva 
guvernului de Unitate Populară al lui Salvador Allende. In 1975, ea a susţinut în 
Angola, împotriva mişcării MPLA pro-sovietice, mişcarea UNITA aliată a Zairului şi 
a Africii de Sud. Dincolo de alibiurile ideologice, este vorba de o rivalitate globală 
între două mari puteri cu intense divergențe care caracterizează relaţiile între 
cele două “Mecca” ale comunismului mondial. 
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Pentru prima oară în istoria lor, statele comuniste au recurs la război pentru 
a-şi regla diferendele lor în Sud-Estul asiatic. Liderii vietnamezi, care s-au situat 
multă vreme la jumătatea distanţei între URSS şi China, s-au apropiat după 1975 
puternic de prima, mai îndepărtată, deci mai puţin suspectă în ochii lor de a voi 
să-şi stabilească un protectorat asupra acestei regiuni care face parte din 
moştenirea istorică a Imperiului de Mijloc. Acestor mobile defensive, justificate 
prin sprijinul adus de Beijing regimului lui Pol Pot, li se adaugă alte motivații: 
problemele interne ale Vietnamului, reunificat însă economic slăbit după un 
război de treizeci de ani, tendinţa liderilor săi de a căuta prin succese externe 
menţinerea unui consens care a fost făurit în lupta antiimperialistă şi rezistă cu 
greu deziluziilor produse de instaurarea unui regim extrem de riguros, în fine 
duşmănia seculară între vietnamezi şi khmeri. De aici rezultă cele două conflicte 
armate între țări comuniste care se succed în decursul anului 1979. În ianuarie, 
Vietnamul, care a semnat în anul precedent un tratat de prietenie cu URSS şi a 
devenit membră a CAER, invadează Cambogia, elimină regimul lui Pol Pot şi 
stabileşte asupra ţării un protectorat de facto cum o făcuse în Laos, în 1977 prin 
mijloace paşnice. Însă este vorba în egală măsură şi de o confruntare indirectă 
între cei doi “uriaşi” ai lumii comuniste. 

vadând Cambogia, Vietnamul restabileşte astfel în favoarea sa şi într-o 
manieră indirectă fosta “Uniune indochineză”, artificial realizată de coloniştii 
francezi. În februarie-martie-al aceluiaşi an, chinezii sunt aceia care pentru a 
sparge “încercuirea” sovieto-vietnameză, decid să dea o “lecţie” guvernului de la 
Hanoi, invadând temporar Nordul Vietnamului, fără ca URSS-ul să intervină în alt 
mod decât livrări sporite de arme şi material. Asistăm de atunci la o anumită 
destindere. Situaţia s-a detensionat puţin o dată cu relativa scădere a tensiunilor 
chino-sovietice. În timp ce o rezistenţă antivietnameză s-a constituit în Cambogia 
şi dureroasa problemă a refugiaților întreţine ficțiuni între Hanoi şi anumite ţări 
membre ale ASEAN, viitorul revoluţiei pare să deprindă din ce în ce mai mult de 
evoluţia raporturilor între IRSS şi China. Or, după 1989, aceste două ţări se 
găsesc complet acaparate de problemele lor interne. În august 1990 totuşi, cei 
cinci membri ai Consiliului de Securitate al Naţiunilor Unite au adoptat un plan 
de pace în Cambogia în cadrele unei reglementări a conflictului regional fără 
egida ONU. 

În noiembrie, prințul Norodom Sihanouk a recucerit Pnom Penh-ul. 
Recunoscut ca şeful statului, el se sprijină pe guvernul lui Hun Sen în funcţie, 
după 1985 şi rupe coaliția care-l asocia Khmerilor roşii. De aici înainte lui îi revine 
sarcina de a reconcilia diversele facţiuni politice şi de a reinsera Cambogia în 
viaţa internaţională. 
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ÎN AFRICA ŞI ÎN OCEANUL INDIAN 


MIZA AFRICANĂ 
RER 


ARS A 


Până în 1975, Africa a rămas la mare distanţă de confruntarea Est-Vest. Cu 
excepţia Algeriei şi a fostului Congo belgian, decolonizarea s-a operat aici pe cale 
pașnică, adeseori prin intrarea în ansamblurile conduse de fostele metropole 
(Commonwealth, Comunitatea franceză). Astfel s-au menţinut legături 
numeroase între acestea şi tinerele state născute din dezmembrarea imperiilor 
constituite în secolul trecut. Franţa mai ales a conservat o influenţă importantă în 
partea occidentală a continentului, ca şi în Africa Centrală, întreţinând relaţii 
privilegiate cu state “moderate” ca Coasta de Fildeş, Gabon şi Senegal, însă în 
egală măsură sprijinind regimuri autoritare ca acela al lui Mobutu în Zair sau 
Bokassa I în Africa Centrală. 

Or, continentul african reprezintă astăzi o miză capitală a politicii 
internaţionale. Constituit din state economic slabe şi politic instabile, cu frontiere 
artificial fixate de colonişti, sfâşiat de conflicte socio-politice, exprimând foarte 
vechi rivalități etnice şi religioase, el oferă lăcomiei marilor state industriale 
imensele resurse ale subsolului său. În procentaj din producţia mondială, Africa 
(mai ales în partea sa centrală şi meridională) furnizează astfel la începutul 
deceniului '80 circa 75% din diamante, 70% din aur şi cobalt, 50% din vanadiu şi 
platină, 30 la 35% crom şi mangan, 20% uraniu şi cupru, etc.: tot atâtea produse 
vitale pentru economiile lumii dezvoltate. La aceasta se adaugă poziţia pe care-l 
ocupă pe calea petrolului, (joignaut par le Cap) golful Persic ţărilor puternic 
consumatoare de energie importate din Europa de Vest şi formând cu ţările 
riverane Oceanului Indian şi Asiei de Sud-Est, un “an al crizelor” devenită în 
ultimii cincisprezece ani zona cea mai disputată în confruntarea planetară între 
principalii actori ai jocului internaţional. 


INTRAREA ÎN SCENĂ A CELOR DOUĂ MARI PUTERI 


CER ee 
Până atunci prea puţin interesată de Africa, URSS s-a implantat aici solid după 


1975. Relativa dezangajare a Statelor Unite, consecinţă a crizei morale care a 
urmat războiului din Vietnam, şi condiţiile în care s-a operat decolonizarea 
portugheză, i-au permis să facă să-şi avanseze pionii în Mozambic unde ea 
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întreţine bune relaţii cu singura mişcare de eliberare, FRELIMO, şi în Angola. În 
această din urmă ţară, intervenţia directă a soldaţilor cubanezi, ei înşişi sprijiniți 
de URSS care a furnizat prin poduri aeriene un material considerabil, a permis 
mişcării MPLA a lui Agostinho Neto să triumfeze asupra adversarilor săi mai 
conservatori din FNLA şi UNITA, în momentul în care, la sfârşitul lui 1975, aceştia 
păreau să fie pe punctul de a învinge cu sprijinul armat al zairezilor, sud- 
africanilor şi americanilor (aflaţi în relaţie cu FNLA din 1960 însă împiedicaţi să se 
angajeze mai puternic ca urmare a rezistenţelor Congresului) şi chiar a 
chinezilor. 

În partea orientală a continentului, sovieticii au marcat puncte importante 
după 1975, iniţial în Somalia, apoi schimbând această alianţă în 1976 cu cea a 
Etiopiei, un stat de 30 milioane de locuitori, dispunând de resurse importante şi 
capabili să devină în profitul lor “jandarmul” Cornului Africii. Şi aici este vorba de 
20 000 de cubanezi trimişi de Ogaden pentru a-i vâna pe somalieni, gata să 
profite de situaţia creată la Addis Abeba de căderea Negusului Haile Sélassié 
(înlocuit de tineri ofițeri convertiți la “marxism-leninism”) acaparând această 
provincie a imperiului etiopian, care au luat această decizie. Influenţa sovietică în 
Africa a realizat deci în anii 1970 progrese spectaculoase. Angola şi Etiopia, 
membre ale CAER, Mozambicul, Congo, Beninul au devenit solide bastioane 
aliniate diplomaţiei Kremlinului, care întreţine pe de altă parte excelente relaţii 
cu Algeria şi Libia, susţine în Namibia combatanții mişcării SWAPO, în luptă 
împotriva Africii de Sud (care continuă să exercite sfidând deciziile ONU, un 
protectorat de facto asupra acestei foste colonii germane). 

Occidentalii au reacţionat în mod divers acestei ofensive a URSS şi a aliaţilor 
săi. Sub preşedinţia lui Jimmy Carter, Statele Unite se distanțează de puterea albă 
sud-africană, expusă - ca urmare a politicii sale de segregare (apartheid) şi 
acţiunii sale în Namibia - ostilităţii celei mai mari părţi a statelor continentului. Ele 
favorizează pe de altă parte în strânsă colaborare cu Marea Britanie, instaurarea 
în Rhodesia (devenită Zimbabwe) a unui guvern dominat de majoritatea neagră. 
Totuşi, după alegerea lui Ronald Reagan, Washingtonul a reînodat cu politica sa 
tradiţională de sprijinire a Africii de Sud şi a regimului ultra-conservator din Zair. 
La rândul său, Franţa a jucat până în 1981 în Africa de Vest şi Centrală un rol de 
“jandarm” regional, sprijinind puterile instaurate împotriva inamicilor lor din 
interior, intervenind militar în Ciad, în Sahara occidentală (fostă spaniolă) 
împotriva rebelilor frontului Polisario susținuți de Algeria, şi în Zair. 

Nimic nu este însă stabil totuşi în această zonă eminamentele schimbătoare 
a planetei, în care orice evoluţie într-un sens sau în altul, poate fi repusă în 
discuţie de pe o zi pe alta. După 1988-1989, dezmembrarea URSS, replierea 
confederației moştenitoare a statutului său de superputere mondială şi sfârşitul 
războiului rece au făcut ca continentul african să fie în mai mică măsură obiectul 
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rivalităţii superputerilor cât locul în care se dezvoltă confirlicte locale şi regionale 
autonome faţă de strategiile marilor puteri. Aceste conflicte sunt cu atât mai 
numeroase şi pline de consecinţe pentru populaţiile africane cu cât se derulează 
pe fondul unei agitaţii interne, rivalități etnice, foametei (în ţările Sahelului, 
Sudan, Angola şi mai ales în Somalia) şi deturnării către alte orizonturi a unor 
fluxuri financiare importante rezultate ale, din ce în ce mai scăzutului interes pe 
care-l reprezintă regiunea pentru principalii actori internaţionali. 


O ZONĂ INSTABILĂ: OCEANUL INDIAN 


Rivalitatea puterilor în Africa şi în Orientul Mijlociu s-a extins astăzi şi statelor 
riverane acestei regiuni. Prezenţi prin Etiopia şi Yemenul de Sud, aproape de 
Marea Roşie, sovieticii puteau teoretic până la o dată recentă, începând din 
Angola şi Mozambic, să exercite o presiune asupra rutei navale a Capului, altfel 
spus asupra arterei petroliere a Occidentului. Aceasta le-a asigurat ţinând cont de 
progresele spectaculoase ale marinei lor de război un atuu important în 
eventualitatea unor conflicte locale şi regionale. De aici până la a “tăia ruta 
petrolului”, mai era însă mult de făcut pentru că supremaţia navală a Statelor 
Unite şi aliaţilor lor rămăsese incontestabilă, ca şi numărul şi calitatea bazelor pe 
care le deţineau în Atlanticul de Sud şi prin jurul Oceanului Indian, precum şi 
reticenţele ţărilor amice şi aliate de a-i conceda URSS-ului altceva decât facilităţi 
portuare. Fără a vorbi de casus belli care ar fi putut constitui pentru blocul de vest 
o ameninţare directă asupra aprovizionării sale petroliere. 

Şi aici, ca şi în Orientul Mijlociu, nu se poate decât constata mai marea 
fluiditate a raportului de forţe care ţine de evoluţia situaţiilor interne asupra 
cărora puterile mari şi mijlocii au o influenţă din ce în ce mai slabă. 


NOI TENSIUNI 
(ÎNTRE SFÂRŞITUL ANILOR '70 ŞI 1987) 


O LUME DESTABILIZATĂ 


ED 
Lumea a intrat de la sfârşitul deceniului 1970 într-o nouă perioadă de tensiuni 


internaţionale, trecând într-o oarecare manieră la “destindere” la o “pace fără 
elan”. Raţiunile acestei schimbări de climat sunt numeroase şi complexe. În 
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Occident, americanii şi aliaţii lor reproşează sovieticilor de a fi tras avantaje de pe 
urma destinderii obţinând - contrar principiilor enunțate de Kissinger - avantaje 
unilaterale: recunoaşterea fără o contrapartidă a stau quo-ului moştenit din 
război, progresia lagărului socialist în Asia de Sud-Est şi în Africa, acordurile de 
cooperare permițându-le, prin intermediul livrărilor de cereale americane şi 
transferurilor de tehnologie să-şi acopere anumite deficienţe ale economiei lor, şi 
mai ales eforturilor de înarmare făcând din URSS prima putere militară a 
globului. La rândul lor, liderii de la Kremlin reproşează preşedintelui Carter şi 
consilierului său Zbigniev Brzezinski de a utiliza politica drepturilor omului pentru 
a realiza o imixiune în afacerile interne ale ţărilor socialiste şi pentru a încerca să 
le destabilizeze. De-o parte şi de alta, într-un climat îngreunat de efectele crizei 
economice mondiale, iniţiativele adversarului sunt interpretate într-un sens 
ofensiv. URSS-ul se teme de o apropiere mai strânsă între Washington şi Beijing 
care ar genera o încercuire a blocului de Est. Occidentalii sunt neliniştiţi de 
amenințările asupra securităţii Europei şi aprovizionării sale cu petrol. 

Sfârşitul destinderii coincide cu acela al “condominium”-ului americano- 
sovietic. Pradă unor grave dificultăţi interne, cele două mari puteri au văzut 
influenţa lor scăzând în lume în momentul în care apar noi poli de putere şi noi 
centre de decizie: China, Japonia, CEE, ţările OPEC, etc. Numeroasele sunt astfel 
conflictele “periferice” care le scapă de sub control şi riscă să genereze o 
confruntare generală. Pericolul este cu atât mai mare cu cât diverşii actori ai 
jocului mondial dispun de armamente din ce în ce mai importante şi 
perfecţionate şi îşi mută terenul de confruntare pe acela al terorismului 
internaţional, un alt factor de destabilizare al planetei. 


EŞEC ŞI REVENIRE AMERICANĂ ÎN ASIA CENTRALĂ 


ase 

Sub preşedinţia lui Jimmy Carter, Statele Unite înregistrează un grav eşec în 
Asia occidentală ca urmare a revoluţiei iraniene. Începută în ianuarie 1978, 
aceasta va duce un an mai târziu la căderea şi exilul Shahului, în timp ce o 
“republică islamică” este instaurată la Teheran. Sub impulsurile imanului 
Khomeiny, reîntors din exilul său în Franţa pentru a prelua conducerea 
“revoluţiei islamice”, noul regim a înlocuit dictatura poliţienească a lui Mohamed 
Reza cu aceea - şi mai sângeroasă încă - a clerului shiit şi practică, în toate 
domeniile, contrariul politicii practicată de Shah. Multă vreme “jandarmul 
golfului” în favoarea Statelor Unite, Iranul se repliază astfel asupra lui însuşi 
reducând cu 50% vânzările sale de petrol închizându-şi frontierele influențelor 
occidentale fără totuşi a se apropia de URSS şi amenințând să exporte revoluţia 
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sa integristă în toate ţările musulmane. Altfel spus, el constituie după 1979 un 
agent de destabilizare într-o zonă în care Washingtonul trebuie să se 
mulțumească astăzi cu aliaţi mai puţin siguri şi mai ales mai puţin puternici: 
Egiptul şi Arabia Saudită. 

Însă, intervenţia sovietică în Afganistan este aceea care marchează fără dubii 
cotitura decisivă în relaţiile dintre Est şi Vest. În 1978, această ţară a cărei 
economie şi societate a conservat numeroase trăsături de arhaism, a fost terenul 
unei lovituri de stat militare a unui guvern pro-sovietic, curând dominat de Nur 
Mohamed Taraqi, liderul facțiunii celei mai dure a partidului comunist. Acesta va 
proceda la numeroase reforme de structură şi exercită o represiune riguroasă 
împotriva notabilităţilor tradiţionale: marii proprietari şi mollahii, însă este 
asasinat în septembrie 1979 de partizanii primului secretar al partidului, 
Hafizullah Amin. Pentru a-l elimina pe acesta din urmă considerat de ei incapabil 
să facă faţă guerillei contra-revoluţionare, sovieticii decid trei luni mai târziu să 
intervină militar în Afganistan, angajând în această acţiune mai multe zeci de mii 
de oameni şi un material considerabil, plasându-l în fruntea noului guvern pe 
liderul aripii moderate a partidului, Babrak Karmal. Pentru Kremlin este vorba de 
a împiedica conform “doctrinei Brejnev” o ţară iniţiată în “tabăra” socialistă să 
mai iasă din aceasta, însă în egală măsură de a cuceri poziţia apropiată de Golful 
Persic, într-un moment în care jandarmul iranian se găseşte în plină criză şi de a 
dejuca ceea ce consideră o manevră de încercuire a americanilor şi chinezilor. 
Fără îndoială Moscova a subestimat amploarea reacţiilor adverse. În timp ce în 
Adunarea generală a Naţiunilor Unite sunt 104 voturi care condamnă iniţiativa sa 
(faţă de 18 pentru şi 18 abţineri) şi ce miniştrii afacerilor externe ai ţărilor 
islamice, reuniți în ianuarie 1980 la Islamabad, sunt unanimi în a denunța 
“agresiunea contra poporului afghan”, preşedintele Carter decretează embargoul 
asupra livrărilor de cereale şi boicotarea jocurilor olimpice de la Moscova. Este 
adevărat că liderul Casei Albe consideră că “lovitura de stat de la Kaboul” ca o 
“ameninţare pentru pacea mondială”. 

Afacerea afgană are drept efect trezirea la realitate a Americii, multă vreme 
traumatizată de Vietnam. Conjungându-şi efectele cu chestiunea ostaticilor de la 
Teheran (52 de membri ai ambasadei americane reţinuţi în captivitate timp de 
444 de zile), iniţiativa Kremlinului a cântărit puternic în mişcarea de opinie care l- 
a purtat la preşedinţie, în noiembrie 1980, pe republicanul Ronald Reagan, 
recunoscut pentru antisovietismul său militant şi pentru ostilitatea faţă de politica 
de “destindere” practicată de tandemul Nixon-Kissinger. 
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ACUTIZAREA TENSIUNILOR DIN ORIENTUL MIJLOCIU 


ea 
Vechi conflicte şi noi rivalități se conjugă pentru a face din Orientul Mijlociu o 


zonă periculoasă pentru pacea lumii. În faţa ascensiunii integrismului musulman 
şi a voinţei de autonomie a micilor actori regionali, superputerile întâmpină din 
ce în ce mai multe dificultăţi în a controla situaţia şi a gera într-o manieră 
concertată - pornind de la supoziţia că ele o şi doresc - crizele care apar în acest 
sector. Dacă arbitrajul lui Jimmy Carter a permis restabilirea păcii între Egipt şi 
Israel (acordurile de la Camp David în septembrie 1978), toate tentativele 
ulterioare de a pune capăt conflictului între statul evreu şi celelalte ţări arabe şi 
pentru a găsi o soluţie chestiunii palestiniene au eşuat. 

Dezbinat datorită rivalităţilor între refugiații palestinieni, “islamo-progresişti”, 
maroniţii creştini şi alte minorităţi susținute de unul sau altul din statele riverane, 
Libanul a fost parţial ocupat de sirieni, apoi invadat de Israel în iunie 1982, ceea 
ce a antrenat - după asediul Beirutului - eliminarea provizorie a OLP. După 
această dată, el va fi supus atât influențelor conflictuale ale principalelor puteri 
regionale cât şi sângeroaselor lupte interne, prelungite de un terorism cu 
ramificații planetare a cărui principală ţintă o constituie Europa de Vest. 

Şi mai caracteristic epocii de sfârşit de “condominium”-ului în această 
regiune, apare războiul care a opus între 1980 şi 1988 Iranului lui Khomeiny şi 
Irakul lui Saddam Hussein pentru posesiunea strâmtorii Chott-el-Arab. Luptele 
dintre aceste două ţări în zona golfului persic au generat peste un milion de morţi 
fără ca Washingtonul sau Moscova să fi putut face ceva pentru a-i pune capăt. Un 
acord de încetare a focului a fost în cele din urmă acceptat de cei doi beligeranţi 
în august 1988, consecinţă atât a stării de epuizare a economiilor lor cât şi a 
eforturilor depuse de secretarul general al Naţiunilor Unite. Totuşi întoarcerea la 
perioada de pace a fost de scurtă durată. Într-adevăr, invazia în august 1990 a 
micului stat Koweitian, bogat ca urmare a imenselor sale resurse petroliere, de 
către Irakul lui Saddam Hussein, a provocat o reacţie cvasiunanimă a ţărilor 
membre ale ONU. După mai multe luni de embargo care a fost votat în 
unanimitate de Consiliul de Securitate, organul suprem al ONU a decis, cu 12 
voturi contra două (Cuba şi Yemen) şi o abţinere (China) să autorizeze 
recurgerea la forţă împotriva Irakului pentru a-l constrânge să evacueze 
Kuweitul. Pe 17 ianuarie 1991, forţele coalizate a 29 de ţări, sub egida Statelor 
Unite (care au angajat în această acţiune forţe considerabile), au deschis 
ostilitățile împotriva Irakului şi au repurtat în câteva săptămâni o victorie 
zdrobitoare asupra acestuia. 

Dintre toate zonele planetei aflate în prada tensiunilor între state şi grupări 
etnice, Orientul Mijlociu şi Apropiat continuă să formeze zona cea mai instabilă şi 


56 


SS A 


cea mai periculoasă pentru pacea lumii. Fără îndoială, întoarcerea la putere a 
laburiştilor în Israel, în 1992, şi iniţiativele luate de noul prim-ministru Ytzhak 
Rabin pentru amorsarea unui proces de pace au modificat puţin climatul 
relaţiilor dintre statul evreu, ţările arabe şi palestinieni. Siria generalului Assad de 
exemplu părea mai puţin ostilă decât în trecut unei reglementări care i-ar 
permite să recupereze măcar o porţiune din zona Golan. Însă principalii 
responsabili politici trebuie să ia în consideraţie şi intransigenţii din cele două 
tabere: pe de o parte colonii instalaţi în teritoriile ocupate de Israel în 1967, care 
susţin blocul Likoud şi partidele religioase, pe de altă parte organizaţiile 
extremiste palestiniene şi islamiste, care nu consideră că ar trebui să se facă vreo 
dată vreun compromis cu statul evreu. 

Nimic nu este definitiv decis nici în lrak unde Saddam Hussein, după ce a 
reuşit să-şi salveze puterea la începutul lui 1991, a trecut începând cu această 
dată la o acţiune de zdrobire a opoziţiilor etnice şi religioase, kurdă la nord şi 
Shiită la sud determinând pe aliaţii occidentali (Statele Unite, Franţa, Marea 
Britanie) să desfăşoare o cortină aeriană asupra regiunilor amenințate. Miza 
principală este aici legată de riscul proliferării nucleare, mai multe state din 
regiune, începând chiar cu Irakul, fiind în măsură se pare de a se dota în scurt 
timp cu un echipament atomic care le-ar permite să-şi impună legea în faţa 
unora dintre vecinii lor şi mai ales să îndepărteze orice intervenţie a puterilor 
externe regiunii. 


AMERICA LATINĂ 


SE 
Până la sfârşitul anilor '70, Statele Unite au vegheat cu mare grijă asupra 


menţinerii statu quo-ului social şi politic în emisfera occidentală. Însă hegemonia 
lor părea din ce în ce mai contestată, mai ales în această “zonă rezervată” 
tradiţională care este America Latină. Până atunci fără a mai pune în discuţie 
existenţa unui regim aliat URSS-ului în Cuba, americanii prin toate mijloacele au 
practicat o politică de îndiguire a “comunismului”, conformă intereselor lor 
economice şi strategice, ca şi acelora ale claselor conducătoare locale, într-o 
zonă în care subdezvoltarea cronică sau efectele unui decalaj economic rapid 
sunt însoţite de enorme disparităţii sociale şi favorizează contagiunea 
revoluţionară. Astfel în numele apărării “lumii libere”, ei şi-au adus continuu 
sprijinul dictaturilor militare ultra-conservatoare, furnizând acestor regimuri un 
ajutor financiar şi militar, antrenându-le poliţiile şi armatele, intervenind direct (la 
Santo-Domingo în 1965) sau indirect (în Chile în 1973) pentru a elimina echipe 
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conducătoare considerate periculoase pentru interesele lor şi pentru stabilitatea 
regiunii. 

Atitudinea Washingtonului faţă de statele latino-americane a suferit o 
transformare profundă însă de scurtă durată sub preşedinţia lui Jimmy Carter. 
Proclamându-şi ataşamentul faţă de principiile drepturilor omului şi ale 
suveranităţii naţiunilor, acesta a practicat - nu fără unele distorsiuni - o politică de 
ajutor selectiv faţă de statele continentului, reducând sprijinul militar şi financiar 
acordat unor ţări ca Chile, Argentina sau Uruguay. Fără un alt rezultat pentru 
democraţie decât acela de a crea o solidaritate de fapt între ţări cu regim atât de 
diferit ca dictaturile militare sud-americane şi Uniunea Sovietică, acuzate în egală 
măsură de violarea drepturilor omului. Mai ales dorinţa afişată de guvernul 
american de a nu mai considera America Latină ca o “zonă rezervată” unde era 
de datoria sa să menţină ordinea şi securitatea - adică de a se opune oricărei 
modificări a statu quo-ului - a favorizat ascensiunea unor forţe progresiste 
pretinzându-se a fi sau nu a fi castriste, mai ales în zona Caraibelor. 

În martie 1979, stânga a cucerit astfel puterea prin forţă în insula Grenada şi în 
iulie a aceluiaşi an preşedintele din Nicaragua, A. Somoza a fost nevoit să ia calea 
exilului, hăituit de luptătorii de guerillă din Frontul Sandinist de Eliberare. Somoza 
nu era numai şeful de stat atotputernic al acestei mici țări din America Centrală. 
El îi era în mare măsură şi proprietarul, deţinând o treime din pământurile 
cultivate şi cea mai mare parte a industriei (după cutremurul din 1972 el 
detumase în profitul său ajutoarele venite din străinătate). Reducerea ajutorului 
militar operată de Jimmy Carter, ajutor militar pe care predecesorii săi îl 
acordaseră cu generozitate lui Somoza, a dus în mare măsură la succesul 
adversarilor săi. Victorioşi aceştia s-au apărat de acuzaţia de a fi comunişti. Însă 
riscul de contagiune revoluţionară pe care-l poată experienţa sandinistă şi 
ajutorul pe care noul regim l-a acordat rezistenţelor din Salvador şi Guatemala au 
avut ca rezultat mobilizarea în Statele Unite a partizanilor revenirii la politica 
“băţului” (Big Stick). 

Astfel, după alegerea lui Ronald Reagan, “Republica imperială” (Raymond 
Aron) a reînodat cu anumite practici ale trecutului. Încercând să evite 
destabilizarea Americii Latine, ea a restabilit ajutorul său către regimurile care 
respectau cel mai puțin drepturile omului şi a susţinut acţiunea juntelor militare 
sau a guvernelor gata să utilizeze orice mijloace - inclusiv masacrul deliberat al 
populaţiei civile ca în Salvador - pentru a pune capăt mişcării subversive. 
Washingtonul nu dispune totuşi de aceleaşi facilităţi ca acum zece sau 
cincisprezece ani pentru a menţine în această zonă a lumii concepţia sa pax 
americana. El trebuie să ţină cont de voinţa de independenţă a conducătorilor 
latino-americani şi de apariţia unor noi actori regionali ca Mexicul sau Brazilia, 
dornici şi ei să exercite un drept de a-şi spune părerea asupra afacerilor 
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continentului ca şi de rezervele formulate faţă de politica sa de anumiţi lideri 
occidentali (Preşedintele Mitterand în special) sau de către aceea a 
Internaționalei socialiste. 

Această criză a leadership-ului nord-american în America Latină s-a 
manifestat cu o acuitate deosebită în timpul “războiului din Malvine”, în 
primăvara lui 1982, în timp ce preşedintele Reagan a fost nevoit să sprijine Marea 
Britanie împotriva Argentinei într-un conflict căruia nu i-a putut împiedica 
declanşarea şi care a permis sovieticilor şi cubanezilor să câştige puncte 
importante în regiune, susţinând, cel puţin verbal, cauza “antiimperialiştilor” de 
la Buenos-Aires. Nu se poate tăgădui că aceste dificultăţi americane au contat în 
instaurarea unui regim democratic în Argentina (alegerea lui R. Alfonsin la 
preşedinţia republicii şi începutul unei represiuni legale împotriva militarilor din 
fosta juntă) în decembrie 1983. În fine, dacă intervenţia Statele Unite în Insula 
Grenada în noiembrie al aceluiaşi an se explică în primul rând prin voinţa 
Washingtonului de a răspunde atentatului de la Beirut (200 de soldaţi americani 
ai forţei multinaționale de interpunere ucişi de explozia unui vehicul sinucigaş 
încărcat de explozibil), în virtutea doctrinei “represaliilor periferice”, nu este mai 
puţin adevărat că opţiunea din Caraibe traducea voinţa guvernului Reagan de a-şi 
reafirma autoritatea în acest sector al lumii cum a demonstrat-o de altfel ajutorul 
adus mişcării “contra” antisandiniste din Nicaragua, apoi intervenţia din Panama, 
în decembrie 1989, destinată să răstoarne regimul dictatorial corupt al 
generalului Noriega. 


EUROPA DE EST 


În acestă perioadă, URSS cunoaşte în egală măsură dificultăţi crescute în a 
menţine coeziunea tabere sale supusă unor forţe centrifuge. Democraţiile 
populare din Europa de Est cunosc o mişcare contestatară din ce în ce mai 
puternică. Această repunere în discuţie permanentă a modelului sovietic şi a 
hegemoniei exercitată de Kremlin se hrăneşte din resurgenţele naţionalismului - 
frecvent exploatate ue liderii comunişti înşişi pentru a restaura un consens pe 
care doctrina marksit-leninistă nu mai este în stare să-l menţină - şi capătă de la 
țară la ţară aspecte foarte diferite. 

Dacă, până în toamna lui 1989, în cea mai mare parte dintre democraţiile 
populare din Estul Europei, contestaţia a rămas un fenomen minoritar, ea a 
căpătat în Polonia un caracter de masă. În această ţară revolta intelligentsiei a 
câştigat repede - consecinţa dificultăţilor economice şi a puternicii creşteri a 
preţurilor alimentelor - cea mai mare parte a lumii muncitoreşti şi ţărăneşti 
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sprijinindu-se pe un sentiment național puternic şi pe audiența foarte puternică a 
bisericii catolice sporită şi mai mult de alegerea în 1978 a unui papă polonez, 
loan-Paul al II-lea. Aici, refuzul modelului sovietic a dus în 1980 la un val de 
agitaţie şi de greve care a obligat Partidul Comunist să recunoască pentru prima 
dată existenţa legată a unui sindicat independent de partid, Solidamosc 
(Solidaritatea), condus de Lech Walesa (premiul Nobel pentru pace, 1983). Însă 
persistenţa tulburărilor şi mai ales neliniştea liderilor ţărilor din Pactul de la 
Varşovia, puşi în faţa unei evoluţii prea puţin conforme practicilor în vigoare de 
treizeci de ani în democraţiile populare, au determinat elementele dure din 
Partidul Comunist Polonez să preia iniţiativa unei lovituri de forţă, permiţând 
sovieticilor să facă economie de o intervenţie armată. 

Pe 13 decembrie 1981, generalul Jaruzelski a proclamat “starea de război” în 
Polonia, a dispus arestarea liderilor solidarităţii şi a pornit un proces de 
“normalizare” care a provocat vii reacţii în Occident şi a sporit tensiunea între Est 
şi Vest. O săptămână după proclamarea “stării de război”, generalul Jaruzelski îi 
adresa lui Leonid Brejnev, cu ocazia celei de-a şaizeci şi cincea aniversări a 
numărului 1 sovietic un mesaj de mulţumire în care declara, dezvăluind în 
acelaşi timp rolul jucat de URSS în “normalizarea” poloneză: 

“Aţi contribuit enorm la cauza dezvoltării internaţionalismului proletar. Noi să 
mulțumim pentru înţelegerea pe care aţi arătat-o situaţiei dificile şi dramatice din 
țara noastră, pentru ajutorul economic care permite atenuarea efectelor 
dificultăţilor pe care le cunoaştem. Societatea poloneză a putut să se convingă 
încă o dată că în momentele dificile ea poate să conteze întotdeauna pe prietenii 
săi sovietici. Vom rămâne fermi în principiile consolidării ideii socialismului, 
independenţei şi suveranităţii statului polonez. Vom lupta neabătut pentru 
dezvoltarea democratică în spiritul reînoirii socialiste, pentru punerea în practică 
a principiilor marxism-leninismului în condiţiile naţionale poloneze.” 

Din 1961 şi 1988, Polonia a fost supusă unui veritabil regim de stare de asediu, 
fără ca această consolidare a totalitarismului să permită în vreun fel redresarea 
economiei sau să ducă la reducerea la tăcere a opoziţiei. Astfel sub dubla 
presiune a “societăţii civile” poloneze - a cărei rezistenţă a continuat să se 
exprime prin intermediul unui sindicalism clandestin - şi a URSS, de aici înainte 
înclinat mai degrabă să favorizeze reforme pentru a evita o situaţie şi mai gravă, 
generalul Jaruzelski a iniţiat în 1988 un proces de liberalizare care a dus la 
încetarea “stării de război”, la legalizarea sindicatului, solidaritatea şi la alegeri 
care au asigurat acestei organizaţii, în ciuda restricţiilor impuse de putere, 
reprezentării electorale (două treimi din mandate fiind un start rezervate 
Partidului Comunist), un veritabil triumf electoral (iunie 1989). Pentru prima oară 
din istoria democraţiilor populare din Est, un guvern prezidat de un noncomunist, 
M. Tadeusz Mazowiecki, a fost constituit în august 1989. În decembrie 1990, Lech 
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Walesa a fost ales preşedinte prin vot universal, obținând 74,25% din voturi în al 
doilea tur. 

Această evoluţie a antrenat o reacţie în lanţ în democraţiile populare unde 
mişcările care cereau o democratizare s-au dezvoltat şi amplificat în decursul 
anului 1989, ducând aproape peste tot la eliminarea comunismului, la dislocarea 
blocului Est European, la restabilirea suveranităţii şi independenţei ţărilor 
membre ale pactului de la Varşovia, în acelaşi timp cu reapariţia naţionalismelor 
şi dezmembrarea anumitor state multietnice ca Iugoslavia, Cehoslovacia şi fosta 
Uniune Sovietică. 


STRATEGIE, ARMAMENTE, 
DEZARMARE 


DOCTRINELE STRATEGICE 


Posibilităţile infinite de distrugere ale armelor atomice şi termonucleare au 
bulversat regulile strategiei. După 1945, este vorba mai puţin de a prevedea 
războiul şi de a-l pregăti, cât de a descuraja inamicul potenţial de a-şi lua riscul 
unei confruntări în egală măsură periculoasă pentru ambii beligeranţi. Pornind de 
la aceste date de bază, doctrinele au evoluat mult după sfârşitul războiului. 

Până la sfârşitul anilor '50, monopolul, apoi superioritatea zdrobitoare a 
Statelor Unite în materie de arme nucleare le-au permis să-şi întemeieze 
descurajarea pe un principiu simplu: orice atac dirijat împotriva unei ţări aliate va 
fi imediat urmat de o ripostă masivă - ceea ce implica recurgerea la arma 
atomică - văzând nu orice punct al taberei adverse. Cu timpul s-a dovedit totuşi 
că această doctrină “totul sau nimic”, aşa zisă a “represariile masive”, era 
inadaptată agresiunilor minore şi se dovedea cu atât mai realistă cu cât sovieticii 
aveau ei înşişi mijloacele de a lovi teritoriul adversarilor lor. De aici adoptarea, 
sub preşedinţia lui John Kennedy, a unei noi doctrine elaborate de secretarul 
apărării Robert Mac Namara, şi fondată pe ideea unei “riposte graduale” (flexible 
response). Oricărui atac al adversarului prin mijloace convenţionale i se va 
răspunde cu o acţiune de aceeaşi natură apoi, pas cu pas, se va trece la utilizarea 
armelor nucleare “tactice” (artilerie, rachete cu rază scurtă de acţiune), apoi 
“strategice” (rachete cu rază medie de acţiune şi rachete intercontinentale aşa- 
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numite ICBM). Cu fiecare grad al acestei escaladări se va încerca să se obțină de 
la adversar stoparea agresiunii acestuia. 

Logica ripostei graduale a fost multă vreme refuzată de anumiţi actori ai 
jocului internaţional. Franţa şi China în primul rând ale cărei forţe de atac relativ 
modeste implicau necesitatea de a menţine principiul “descurajării nelimitate” 
(ele pot într-adevăr să cauzeze agresorului daune disproporţionate faţă de miza 
pe care o reprezintă). URSS apoi, ai cărui responsabili estimau că un război 
nuclear nu poate să fie decât fatal şi trebuia “câştigat” ca un război oarecare. 
După un deceniu, doctrina lor a devenit mai suplă o dată cu sofisticarea, 
miniaturizarea şi precizia crescută a armelor nucleare. 

Aceste noi date, strâns legate de revoluțiile tehnologice, au schimbat în mare 
măsură bazele pe care se stabilise echilibrul terorii şi au crescut posibilităţile de 
conflict la vârf în măsura în care o “primă lovitură” poate distruge sau reduce 
forţele adversarului fără a-i distruge sistematic oraşele şi populaţia. Această 
“remilitarizare” a armei nucleare a obligat pe cei doi mari să-şi revizuiască 
doctrinele strategice şi să ofere un minimum de credibilitate principiului 
descurajării. 

După sfârşitul anilor '70, desfăşurarea în Europa a rachetelor sovietice SS-20, 
susceptibile de a dezarma printr-o singură lovitură majoritatea forţelor NATO, a 
dus la temerea Europei Occidentale că Statele Unite nu s-ar angaja automat într- 
un conflict nuclear implicând folosirea propriei lor forţe strategice, după un atac 
de o astfel de natură. Pentru a para acest risc de “decuplare”, Consiliul Atlantic a 
decis la sfârşitul lui 1979 să instaleze în mai multe ţări ale NATO rachete 
Pershing-ll şi “rachete de croazieră”. Ceea ce a antrenat în aceste ţări puternice 
manifestații pacifiste, însă a influenţat puternic, fără îndoială, opţiunile ulterioare 
ale lui Gorbaciov. 


O LUME SUPRAÎNARMATĂ 


EEE 
Lumea a intrat după sfârşitul anilor '60, într-o formidabilă cursă a înarmărilor. 


Între cele două mari puteri, aceasta s-a reflectat mai ales în domeniul armelor 
strategice: bombardiere uriaşe, rachete cu rază lungă de acţiune (ICBM), mobile 
sau instalaţii în “silozuri”, dotate sau nu cu ogive multiple (MIRV), submarine 
nucleare care nu puteau fi detectate de mijloacele de detecție cele mai 
sofisticate, etc. Acest arsenal gigantic în mod constant sporit şi reînoit - căci 
tehnologiile progresează rapid în acest domeniu în care fiecare se află în 
căutarea armei “absolute” - le permit să dispună de o forţă de lovire capabilă să 
distrugă de zeci de ori orice formă de viaţă de pe planetă. Totuşi, ca urmare a 
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conflictelor şi tensiunilor multiple din lume, mai ales armamentele convenţionale 
au cunoscut după anii '60 o proliferare fără precedent. 

Implicaţiile economice ale acestei competiţii sunt considerabile. Aceasta s-a 
operat în primul rând cu preţul unui efort financiar (5% din PNB pentru Statele 
Unite, de la 12 la 15% pentru URSS) care apasă greu asupra economiei celor 
mari, şi în primul rând asupra aceleia a Uniunii Sovietice care trebuie să îşi 
consacre eforturile de apărare pe două fronturi (Europa de Vest şi China) o parte 
din sumele de care ar fi avut nevoie pentru a-şi recupera întârzierea faţă de 
Statele Unite. Aceştia din urmă sunt în principiu mai bine pregătiţi pentru că o 
parte importantă a bugetelor cercetării şi industriilor legate de armament îşi 
găsesc ulterior aplicaţii în circuitul economiei civile. 

Cheltuielile militare globale au crescut în ultimul sfert de secol cu 60% în 
valoare constantă. Ele se cifrează în jurul a 500 miliarde de dolari pe an în anii 
'80, deci o cifră medie superioară aceleia de un milion de dolari pe minut: o cifră 
care dă de gândit mai ales dacă o comparăm cu aceea a programelor umanitare 
ale ONU: 60 cenți pe cap de locuitor al planetei pe an faţă de 100 de dolari pentru 
înarmare, ale cărei vânzări au crescut în proporţii enorme în decursul ultimilor 
cincisprezece ani. Pentru ţările exportatoare - Statele Unite şi URSS care 
totalizează numai ele 70% din vânzări, urmate de Franţa (11%), Marea Britanie, 
Israel, Italia şi noile ţări industrializate ca Brazilia, Coreea de Sud şi Taiwan - 
vânzările de arme constituie o zonă cheie a balanței comerciale şi un mijloc de a 
rezolva prin intermediul conflictelor periferice anumite dificultăţi economice şi 
sociale. În faţa acestei situaţii, eforturile de dezarmare nu au avut până de curând 
decât rezultate simbolice. În 1969, Adunarea Generală a Naţiunilor Unite a lansat 
ideea unui “deceniu al dezarmării”, dar a rămas literă moartă. După această 
dată, marile acorduri cu privire la reglementarea experienţelor şi la 
neproliferarea armelor nucleare, completate cu tratate punctuale cu privire la 
denuclearizarea spaţiului, a fundului oceanelor, a Antarcticii şi Americii Latine au 
fost menținute şi respectate însă ele nu angajează decât ţările semnatare. Până la 
semnarea acordului FNI în decembrie 1987, singurul acord de dezarmare 
propriu-zis a fost cel care în 1972 a pus în afara legii folosirea armelor biologice şi 
toxice. 

În aceste condiţii, cei doi mari aL trebuit să se mulţumească să negocieze 
bilateral angajamente vizând “limitarea armamentelor” (arms control), adică 
stabilizarea echilibrului nuclear. Acestea au fost acordurile SALT I şi II (strategic 
arms limitations talks). Primul semnal la Moscova în 1972 a fixat un plafon pentru 
dispozitivele ofensive terestre şi maritime şi a limitat la două zonele dotate cu 
rachete-antirachetă (ABM) ceea ce, privând populaţia de protecţie, constituie 
pentru fiecare din cele două puteri o garanţie a intenţiilor pacifiste ale 
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adversarului potenţial (principiul “distrugerii reciproce asigurare” sau MAD). 
Astfel “controlul armamentelor” devine parte integrantă a doctrinei strategice. 

Cel de-al doilea, parafat la Viena în 1979, fixa pentru panopliile nucleare ale 
celor doi mari limite atât cantitative (număr de vectori) cât şi calitative (numărul 
de ogive pe rachetă) însă ele nu au fost ratificate de Congresul american. În fine, 
negocierile asupra reducerii armamentelor convenţionale în Europa (MBFR apoi 
MFR) nu au dat nici un rezultat. Au existat totuşi, după 1988, inițiative unilaterale 
de reducere a acestor armamente şi a efectivelor terestre, operate unilateral de 
către URSS. Ele au căpătat un caracter semnificativ în 1989 şi 1990. 

Anii '80 au fost deci marcați, într-un context de revenire la războiul rece, de 
un eşec al “controlului armmamentelor” şi relansare vertiginoasă a competiţiei în 
domeniu încât proiectul IDS al preşedintelui Reagan constituie apogeul şi poate 
unul dintre elementele determinante ale schimbării climatului operat în 1987. În 
orice caz este clar că echilibrul terorii care s-a instaurat o dată cu arma nucleară 
a împiedicat conflictele localizate în lumea a treia să degenereze în confruntări 
planetare. Pacea veritabilă, şi nu doar aceea limitată de cei mari, nu putea totuşi 
să se bazeze pe o durată indefinită pe acest edificiu eminamente fragil. 


CĂTRE O NOUĂ ORDINE MONDIALĂ 
(După 1987) 


REÎNTOARCEREA LA DESTINDERE 


q 

După începutuł lui 1987, sistemul internațional s-a angajat într-un proces de 
relativă destindere, cel puţin în ce priveşte relaţiile dintre Est şi Vest. La originea 
acestei noi cotituri a istoriei în raporturile industriale se află în primul rând o 
relansare timidă însă reală a economiilor lumii industrializate. Însă mai ales, sunt 
schimbările intervenite în sânul “lagărului socialist” cele care au fost 
determinante. Alegând ca Hruşciov la sfârşitul anilor '50, calea prin care să 
acorde ţării sale timpul şi mijloacele de a-şi degripa angrenajele unei economii 
paralizate de rigidităţile sistemului birocratic, Mihail Gorbaciov a ajuns în situaţia 
de a realiza adevărata măsură a greutăţii pe care o reprezenta pentru URSS cursa 
înarmărilor şi responsabilitatea unei acţiuni externe la scară planetară. Incă 
înainte de a se declanşa procesul care urma să ducă în doi sau trei ani la 
dezmembrarea blocului răsăritean şi la dizolvarea URSS, această conştientizare 
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întreprinsă de numărul unu sovietic al vulnerabilităţii de fapt a unei puteri care 
părea până atunci de neatins a incitat Kremlinul să-şi modereze conduita şi să 
facă pasiuni asupra aliaţilor săi pentru ca aceştia să o modifice pe a lor în acelaşi 
sens. 

Primele manifestări de reîntoarcere la destindere au privit dialogul direct între 
superputeri. Acesta are ca obiect principal chestiunea armamentelor nucleare. 
Încă de la sfârşitul deceniului precedent cursa pentru superioritate în acest 
domeniu căpătase o alură neliniştitoare, apăsând extrem de puternic asupra 
bugetelor statelor respective şi concurând la acutizarea tensiunilor între cele 
două state. Pentru a contracara desfăşurarea în est a rachetelor cu rază medie de 
acţiune SS-20, NATO la cererea cancelarului vest-german Helmut Schmidt, a 
replicat instalând la rândul său rachetele Pershing I, rachetele de croazieră care 
amenințau direct teritoriul URSS. În 1983, preşedintele Reagan îşi prezenta 
“iniţiativa de apărare strategică” (IDS) aşa-zisă “războiul stelelor” un proiect care 
viza să dezvolte pe termen lung un sistem de protecţie antirachetă extrem de 
scump şi considerat prin acesta inaccesibil sovieticilor. În fine, un efort 
considerabil era de pus de-o parte şi de alta pentru a spori numeric şi perfeţiona 
rachetele cu foarte lungă rază de acţiune. 

O primă decizie importantă pentru a frâna această competiţie sinucigaşă a 
fost luată în 1987 odată cu tratatul FNI (Forțe nucleare intercontinentale), 
eliminând toate rachetele nucleare intermediare (Pershing, SS-20) desfăşurate în 
cele două tabere şi angajând negocieri cu privire la vectorii strategici (START: 
Strategic arms reduction talks) şi armele convenţionale. 

Reîncălzirea raporturilor Est-Vest a avut urmări rapide asupra conflictelor 
periferice. După sfârşitul lui 1987, acestea au diminuat în intensitate şi în număr. 
În timp ce sovieticii îşi retrăgeau trupele din Afganistan la sfârşitul lui 1988 şi 
vietnamezii începeau să evacueze Cambogia şi să negocieze cu diferitele 
fracțiuni ale rezistenţei cambogiene, instaurarea unui guvern de coaliţie, se 
angajau negocieri în Nicaragua între forţele contra, între Algeria şi Maroc şi 
Sahara Occidentală, între Africa de Sud şi adversarii săi marxişti pentru căutarea 
unui modus vivendi în această regiune, între guvernul angolez şi adversarii săi din 
UNITA, între Ciad şi Libia unde este schiţată o liberalizare a regimului, între cele 
două Coreei pentru un început de normalizare a raporturilor lor, între Grecia şi 
Turcia ale căror rivalități din Marea Egee sau conflict cipriot le înrăutăţiseră, de o 
lungă perioadă, relaţiile. Manifestarea cea mai spectaculoasă a acestui dezgheţ a 
fost acceptarea de către Iran şi Irak a încetării focului cerută de ONU în iulie 1987 
pe care secretarul general Perez de Cuellar a reuşit să o facă efectivă. 
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SFÂRŞITUL RĂZBOIULUI RECE 


q 

Ca urmare a întâlnirilor dintre George Bush şi Mihail Gorbaciov, o dată cu 
dezarmarea care începuse să opereze în Est, cu reculul puterii sovietice şi de 
desatelizare a Europei de Est, climatul relaţiilor internaţionale s-a destins foarte 
simţitor. În noiembrie 1990, reuniunea de la Paris pentru a doua întâlnire la vârf a 
Conferinţei pentru Securitate şi Cooperare în Europa (CSCE) a înmormântat 
definitiv războiul rece. “Charta de la Paris” semnată de reprezentanţii a 34 de ţări 
prezente a proclamat cu această ocazie sfârşitul “erei confruntării şi divizării” şi 
voinţa statelor semnatare de a “edifica şi consolida democraţia ca singur sistem 
de guvernământ”. În iulie 1991, a fost parafat la Moscova acordul START: este cel 
mai important dintre acordurile de dezarmare încheiat vreodată între cele două 
mari puteri după apariţia armei nucleare. Acest text prevede o reducere cu 25 
până la 30% a armamentelor lor strategice şi mai ales pentru prima oară 
stabileşte o procedură de control a potenţialului celor două puteri, ceea ce 
sovieticii refuzaseră întotdeauna. Calificat drept “prima întâlnire la vârf de după 
războiul rece”, reuniunea Bush-Gorbaciov care s-a ţinut în capitala “Rusiei”, a 
încercat să pună bazele unui “parteneriat durabil”. Statele Unite au acordat 
URSS- clauza naţiunii celei mai favorizate şi au propus acesteia un “ajutor pentru 
a converti în scopuri paşnice” industria sa militară. 

O dată cu dezintegrarea URSS, parţial transformată în Confederaţia Statele 
Independente (CSI), nu ia capăt numai războiul rece. O dată cu ea şi sistemul 
bipolar instaurat acum aproape o jumătate de secol dispare. CSI într-adevăr, în 
sânul căreia Republica Rusă de-acum prezidată de Boris Eltzin, constituie piesa 
esenţială, rămâne o mare putere industrială şi militară, însă mijloacele sale de 
acţiune sunt departe de a fi la fel de considerabile ca acelea de care dispunea 
fosta URSS. Cu atât mai mult cu cât noul stat cunoaşte imense dificultăţi legate 
de trecerea la economia de piaţă şi de resuscitarea naţionalismelor şi 
particularismelor etnice. Chiar dacă ele însele traversează o perioadă ecnomică 
dificilă, Statele Unite se văd deci investite în faţa unei lumi în mutație rapidă, cu 
responsabilităţi planetare fără precedent pe care ele nu pot să le asume decât 
parţial. 

Încetarea “condominiumului americano-sovietic” nu a fost însoţită în aceste 
condiţii de dispariţia conflictelor periferice. A existat deopotrivă tendinţa 
multiplicării şi agravării acesteia, care a apărut în Orientul Mijlociu sau în 
numeroasele zone unde se confruntă comunităţi inamice (în Sri-Lanka, în 
Burundi, Somalia, Liberia, Africa Răsăriteană şi Meridională, Irlanda de Nord, 
Tara Bascilor, etc.). 
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Ceea ce este nou după marile schimbări intervenite în Est este că o parte 

întreagă a Europei până atunci pusă la adăpost de aceste fenomene ca urmare a 
satelizării sale faţă de una din superputeri, se confruntă astăzi cu sângeroasa 
problemă a naţionalismelor. Este astfel exemplul fostei Iugoslavii supusă de doi 
ani unor convulsii etnice, mai ales în Bosnia unde se confruntă într-un război 
extrem de atroce soldaţii armatei federale şi milițiile sârbe şi bosniace sub 
privirile neputincioase ale restului lumii. 
Sfârşitul bipolarităţii riscă deci să se traducă în anii care urmează în proliferarea 
conflictelor regionale care scapă din ce în ce mai mult iniţiativelor puterilor mari 
şi mijlocii. Rezultă de aici o ameninţare permanentă pentru pacea lumii agravată 
şi mai mult prin faptul că în acest sfârşit de secol XX rivalitatea între actorii 
internaţionali a căpătat alte aspecte decât războiul clasic o dată cu extinderea 
terorismului şi al folosirii multiforme a armei economice. 
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CRIZA 
AMERICANĂ 


< Capitolul 4 


De la sfârşitul anilor '60, Statele Unite au intrat într-o criză economică 
care a demonstrat o scădere de competitivitate a economiei lor în fața 
economiilor rivale japoneză şi europeană, chiar dacă ele rămân pe 
primul loc mondial. Nu mai puţin gravă este criza politică, marcată de 
scandalul Watergate, de revelaţia ingerințelor CIA şi de afacerile de 
corupție. Integritatea morală a preşedintelui democrat Jimmy Carter 
nu reuşeşte să îmbunătățească imaginea executivului care 
acumulează eşecuri ecoriomice şi internaţionale. Anii '70 văd reculul 
pozițiilor americane în lume după dezangajarea din Vietnam, iar 
comunismul câştigă teren chiar dacă Statele Unite realizează o 
apropiere față de China şi URSS. Alegerea republicanului Ronald 
Reagan la preşedinţie manifestă dorința americanilor de redresare 
bazată pe liberalism economic şi social şi pe anticomunism în 
exterior. Succesele sale în politica externă şi aparenta sa reuşită 
economică obținută cu prețul unor datorii enorme nu rezistă în fața 
recesiunii începute în 1990, care va conduce la eşecul succesorului 
său George Bush în 1992 în fața democratului Bill Clinton. 
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CRIZA ECONOMICĂ 


MANIFESTĂRILE SALE 


API Aa x 
Este vorba de o criză cu manifestări clasice. În 1973, Statele Unite se 


confruntă cu o serie de dificultăți: războiul din Vietnam, scandalul Watergate şi 
criza economică mondială. Cele câteva recesiuni de scurtă durată şi de slabă 
intensitate care avuseseră loc după 1945 nu zguduiseră încrederea americanilor 
în soliditatea economiei lor, căci ele erau urmate de relansări adeseori riguroase. 
Totuşi exstau semne de slăbiciune care nu dispar încă de la mijlocul anilor '60: 
şomajul (niciodată mai puţin de trei milioane de şomeri), capacitatea industrială 
neutilizată la maximum, deficiturile bugetului şi balanței comerciale şi mai ales 
inflaţia. Încă înainte de primele semne ale crizei mondiale fusese nevoie să 
devalorizeze dolarul în 1971, după ce se luase cu patru luni mai devreme decizia 
că aceasta nu va mai fi convertibil în ani pentru că stocurile de aur deţinute nu 
mai reprezentau decât o slabă parte a datoriilor externe. Această devalorizare se 
dovedeşte insuficientă şi trebuie practicată o a doua de 10% în februarie 1973, 
după o nouă alertă monetară şi economică. Este sfârşitul unui mit al dolarului 
stabil şi dominator, iar optimismul poporului american este afectat. 

Embargoul arab asupra petrolului în toamna lui 1973 provoacă o criză 
energetică care nu face decât să accentueze dificultăţile. Inflaţia depăşeşte 13%, 
şomajul creşte, producţia industrială stagnează şi în 1974 deficitul comercial 
atinge 5 miliarde de dolari. Guvernele americane sunt puse în faţa unei probleme 
redutabile a unei crize atât monetare cât şi economice. 


POLITICILE LUPTEI ÎMPOTRIVA CRIZEI 


Cea 
Pentru a lupta împotriva crizei, preşedinţii americani au de ales între aceste 


două priorităţi care apar antitetice: a salva moneda sau a relansa economia. Cu 
scopul de a facilita demarajul economic şi de a resorbi şomajul dolarul este lăsat 
să se devalorizeze, ceea ce avantajează exporturile şi investiţia de capital străin în 
întreprinderile americane însă inflaţia continuă să se accentueze. În acelaşi timp, 
consumul intern este relansat prin scăderea ratei dobânzilor care facilitează 
creditul - mijlocul cel mai frecvent utilizat - sau printr-o scădere a presiunii 
fiscale. În loc de a alege relansarea economică, liderii preferă să salveze 
moneda. Lupta este astfel condusă nu împotriva şomajului, pentru că nu vor fi 
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create locuri de muncă ci, împotriva inflaţiei. Restricţia creditului prin creşterea 
ratei dobânzii provoacă o diminuare a consumului intern care antrenează o 
scădere a producţiei, o creştere a şomajului, o scădere a exporturilor, promotorii 
acestei metode aşteptând de pe urma acestei restabiliri a echilibrului financiar o 
relansare economică ulterioară. 

Preşedinţii Nixon şi Ford acordă prioritate relansării economice însă ei nu pot 
stopa inflaţia. Preşedintele Carter care le succede practică simultan şi una şi alta 
din aceste politici; rezultă de aici o confuzie şi un cumul al inconvenientelor celor 
două metode. La sfârşitul mandatului său în 1980, inflaţia depăşeşte 13%, 
producţia industrială este în declin, şomajul atinge 8 milioane de persoane, adică 
10% din populaţia activă. Incepând cu 1980, preşedintele Reagan alege cu 
prioritate calea redresării monedei practicând o politică a dobânzilor ridicate însă 
el speră în acelaşi timp să provoace o relansare economică prin scăderea 
impozitelor. Dacă începând cu vara lui 1982, inflaţia înregistrează un recul, iar 
dolarul începe o redresare spectaculoasă (trece între 1981 şi 1985 de la 4,5 F şi 
9 F), recesiunea economică pare într-o primă etapă să se extindă în timp ce ea 
afectase până atunci în mod esenţial numai construcţiile şi industria 
automobilului, ea atinge în cursul verii 1982, industrii siderurgice a maşinilor- 
unelte, chimia, textilă, industria petrolieră şi industria turistică. Numărul de 
şomeri atinge atunci 10 800 000 aproape 10% din populaţia acitvă în timp ce 
creşte deficitul bugetar ca şi cel al balanței comerciale. Se pare că ne îndreptăm 
către un eşec al politicii preşedintelui Reagan în timp ce la sfârşitul lui 1982 
acesta, renunțând la una din dogmele sale, decide o creştere a impozitelor 
pentru a face faţă deficitului. Însă începând cu 1983 se produc semne de 
redresare economică în Statele Unite: producţia este relansată, şomajul începe 
să scadă în timp ce inflaţia rămâne îndiguită de rata dobânzii ridicată şi un dolar 
puternic. 


O COMPETITIVITATE ÎN DECLIN, 
ÎNSĂ ATUURI IMPORTANTE 


ARE zare 
Se poate constata de acum înainte că în Europa Oc :identală şi Japonia pe de 


o parte şi Statele Unite pe de alta, decalajele în ce p:iveşte nivelul de viaţă şi 
productivitatea muncii s-au redus. Acest declin relativ al economiei Statelor Unite 
se poate observa astfel pe piaţa internă unde concurenţa străină sporeşte, chiar 
şi în sectoarele în care americanii sunt bine plasați cum ar fi cel al automobilului 
sau al electronicii şi pe piaţa mondială unde ponderea industriei americane nu 
încetează să regreseze. 
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LOCUL INDUSTRIEI STATELOR UNITE ÎN LUME (ÎN % 
Automobile 95,9 82,8 79 
Electronice 94,4 68,4 49,4 
Calculatoare 95 63,8 56,9 


|____Înlume | 1962 | 1970 | 1979 | 
Vehicule cu motor 22,6 17,5 13,9 
Avioane 70,9 66,5 58 
Maşini agricole 40,2 29,6 23,2 


Cu excepţia agriculturii şi a câtorva puţine alte sectoare, scăderea 
productivității muncii este pretutindeni simțită. Ea este atribuită unei serii de 
factori: schimbarea în compoziția mâinii de lucru (creşterea procentajului 
tinerilor muncitori care au mai puţin experiență) scăderea cheltuielilor cu 
cercetarea... Economiştii radicali insistă asupra nemulțumirii muncitorilor 
împotriva proliferării reglementărilor şi monotoniei muncii, iar partizanii 
liberalismului economic cel mai total leagă scăderea productivității de intervenția 
sectorului public susținând că efortul de a redistribui veniturile duce la scăderea 
motivatiei muncii. În fine se constată că investiţiile se reorientează dinspre 
sectoarele productive ale căror profituri sunt în scădere în favoarea sectoarelor 
de servicii neproductive, comerciale sau publicitare. 

Însă Statele Unite îşi pot păstra în ciuda crizei titlul de primă putere 
economică mondială. Ele posedă o imensă piaţă internă de 230 milioane de 
consumatori cu venituri în medie ridicate. Ele sunt terenul de experienţă al noilor 
produse şi laboratorul ideilor şi tehnicilor pentru cercetătorii din întreaga lume. 
Agricultura americană este cea mai puternică din lume, cea mai dezvoltată, cea 
mai bogată şi cea mai inovatoare: Statele Unite au exportat în 1976, 36 milioane 
tone de grâu, adică mai mult de jumătate din totalul mondial, 45 milioane tone 
de cereale secundare (aproape două treimi din totalul mondial) şi 15 milioane de 
tone de oleaginoase, adică peste jumătate din totalul mondial. Un raport al CIA 
prezice că în deceniile viitoare, lumea va depinde din ce în ce mai mult în 
supraviețuirea sa de exporturile agrare americane. Statele Unite deţin astfel cca 
90% din acţiunile mondiale în domeniul informaţiei şi ocupă prin aceasta o 
poziţie dominantă pe piaţa informaticii. 

Societăţile multinaționale de origine americană instalate în afara Statelor 
Unite au producţie de patru ori superioară exporturilor americane; se poate vorbi 
în ce ne priveşte de o “a doua Americă”. În fine, dolarul îşi consolidează poziţia 
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de monedă de schimb internaţională din moment ce, după acordurile de la 
Jamaica din 1976, el este admis în locul aurului ca mijloc de plată internaţional. 


MARILE FIRME MULTINAȚIONALE DIN LUME (CLASIFICATE 
DUPA CIFRA DE AFACERI 

1 General Motors automobile Statele Unite 
2 Royal-Dutch Shell petrol Regatul Unit — Olanda 

3 Exxon petrol Statele Unite 

4 Ford automobile Statele Unite 

5 Toyota automobile Japonia 
6 IBM informatică Statele Unite 


7 IRI holding industrial Italia 


8 General Electric materiale electrice Statele Unite 
Regatul Unit 


9 British Petroleum petrol A 
A i Germania 
10 Daimler-Benz automobile Statele Unite 


11 Mobil petrol J 
12 Hitachi holding industrial Japonia 


CRIZA POLITICĂ (1973-1980) 


O CRIZĂ DE ÎNCREDERE 


În ianuarie 1973, americanii ies din războiul din Vietnam care, după 
preşedintele Nixon, a fost “cel mai lung şi mai dificil pe care l-a cunoscut 
America”; s-ar putea adăuga şi cel mai traumatizant, căci este prima oară în 
ciuda unui efort militar colosal, Statele Unite nu-şi pot impune condiţiile 
adversarului lor. Încrederea americanilor în eficacitatea aparatului lor militar este 
diminuată. În acelaşi an ei suportă primele efecte de mari crize economice 
mondiale şi un scandal politic, Watergate, vine să se adauge acestei dezorientări 
a opiniei publice americane aducând o lovitură foarte dură încrederii pe care o 
acorda instituţiilor sale politice. 

La început, Watergate apărea ca o simplă problemă de efracţie: cinci 
“instalatori” (de fapt foşti agenţi ai serviciilor secrete) sunt surprinşi în iunie 1972 
în timpul etapelor preliminare ale campaniei prezidenţiale în flagrant delict de 
efractie în sediul Comitetului Naţional Democrat instalat în imobilul Watergate 
din Washington. Ei tocmai plantaseră acolo microfoane. Ancheta indică că aceşti 
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oameni se aflau în strânsă relaţie cu apropiaţi colaboratori ai preşedintelui Nixon, 
iar Senatul crează o comisie de anchetă. Afacerea capătă proporţii şi mai 
importante când un fost adjunct al preşedintelui arată că acesta înregistrează de 
doi ani conversațiile şi comunicațiile telefonice care au loc în biroul său. 

Ca urmare a unei lungi bătălii procedurale, senatorii îl constrâng pe 
preşedinte să comunice benzile magnetice care demonstrează complicitatea sa 
în afacerea Watergate şi tentativele sale de a sufoca ancheta. Sub presiunea 
liderilor republicani din Congres, Nixon este nevoit să demisioneze pe 9 august 
1974 pentru a evita ca împotriva lui să se lanseze procedura aşa-numită de 
“impeachment”. Este astfel înlocuit de vice-preşedintele Gerald Ford, recent 
numit în locul lui Spiro Agnew care demisionase şi el la rândul său ca urmare a 
unor probleme cu justiţia! Un astfel de şoc nu va rămâne fără consecinţe: în 
ciuda integrităţii morale a preşedintelui Ford, Congresul manifestă cea mai mare 
neîncredere faţă de iniţiativele executivului, iar majoritatea sa democrată se 
opune celei mai mari părți ale măsurilor prezidenţiale. Asistăm astfel la o 
reechilibrare a puterilor în favoarea Congresului. 

Revelația intervenţiei CIA în afacerile interne din Chile va contribui şi mai 
mult la criza morală. O comisie de anchetă a senatului duce la un raport care 
este un rechizitoriu împotriva centralei de spionaj: 7 milioane de persoane sunt 
fişate de acesta dintre care 500 000 americani. CIA cu sprijinul preşedintelui 
Nixon şi a secretarului de stat Kissinger a cheltuit sume importante pentru a 
provoca eşecul guvernului de stânga al preşedintelui Allende de Chile în 
septembrie 1973. Astfel Senatul va propune dezmembrarea agenţiei şi plasarea 
acesteia sub controlul direct al Congresului. 

Lumea afacerilor este atinsă la rândul ei de valul de scandaluri care afectează 
Statele Unite. Importante firme americane sunt acuzate de a fi oferit mită unor 
personalităţi politice străine pentru a-şi asigura contracte profitabile. Revelația 
acestor practici contrare moralei politicii americane determină opinia să se 
îndoiască de un sistem de valori pe care-l consideră până atunci un model 
intangibil. 


EŞECUL LUI JIMMY CARTER (1977-1980) 


În 1976, Jimmy Carter, guvernator al Georgiei din 1970, se impune drept 
candidatul democrat care îl va înfrunta pe preşedintele Ford. Acesta este foarte 
putin popular şi a fost cu mari dificultăţi numit drept candidat republican 
devansând cu foarte puţin pe rivalul său conservator Ronald Reagan, guvernator 
al Californiei, care reprezintă aripa dreaptă a partidului republican. America care 
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a suportat de curând eşecuri economice şi politice şi scandaluri este sensibilă în 
fața programului lui Carter care vrea să regenereze politica americană 
sprijinindu-se pe valorile Americii profunde şi provinciale şi îl va alege pe 
candidatul democrat care câştigă în faţa rivalului său cu peste un milion de voturi 
în advans. Noul preşedinte, baptist convins este un om de dreapta; el înțelege să 
pună morala deasupra tuturor în acţiunea sa politică. Trebuie, declară el în 
ianuarie 1976, să cerem o publicitate completă a intereselor industriale şi 
financiare ale tuturor personajelor oficiale; niciunul dintre acestea nu va trebui să 
continue o activitate care poate să-i fie în contradicie cu interesul public. El însuşi 
va face publice conturile finanţelor sale personale şi se angajează să facă aceasta 
în fiecare an de-a lungul duratei mandatului său. Jimmy Carter, ofiţer de marină a 
preluat în 1953 plantaţia de arahide a familiei sale. El se pozează în apărător al 
drepturilor omului, se pronunţă împotriva rasismului, fără a dori să realizeze o 
integrare cu forţa (va numi un negru, Andrew Young drept reprezentant al 
Statelor Unite la ONU), sancţionează ţările care violează drepturile omului cum ar 
fi Argentina, Etiopia, Uganda, trimite personal o scrisoare de încurajare 
dizidentului sovietic Sakharov. El este convins că responsabilitatea preşedintelui 
trebuie să fie aceea de a restaura autoritatea morală a țării în materie de politică 
externă. Or, declară el, “orice politică care susține dictatorii sau crează refugiați, 
care prelungeşte suferința sau întârzie justiția rasială, slăbeşte această 
autoritate”. 

Însă aceste bune sentimente nu se traduc printr-o redresare a politicii 
externe. 

Departe de a fi impresionați de admonestările preşedintelui Carter, sovieticii 
îşi intensifică lupta împotriva dizidenţilor lor. Eşecurile repetate ale politicii 
externe îi determină pe americani să constate că imaginea ţării lor în lume se 
deteriorează şi îl consideră pentru aceasta vinovat pe preşedintele Carter. 
Ezitările lui Jimmy Carter în materie economică nu permit Americii să iasă din 
criză. Preşedintele a vrut în această perioadă să facă din lupta împotriva risipei 
energiei marea chestiune a mandatului său. În 1977, Statele Unite consumă 850 
milioane de tone de petrol dintre care 400 sunt importate şi în 10 ani importurile 
s-au dublat. El propune deci un plan de economii naţionale bazat pe diminuarea 
importurilor şi utilizarea resurselor naţionale, căci declară el în aprilie 1977, “de 
acum în zece ani s-ar putea să nu mai găsim petrol de importat din nici o țară la 
nici un preț acceptabil (...). Dacă nu acționcim repede vom suferi o criză 
economică, socială şi politică care va ameninţa libertatea instituţiilor noastre”. 
Însă Congresul respinge propunerile sale. 

Foarte curând se adânceşte prăpastia între speranţele pe care americanii şi le 
puseseră în preşedintele Carter şi modestia realizărilor sale. Imaginea 
preşedintelui în ochii opiniei publice se înrăutățește, iar alegerile de la 


74 


“jumătatea mandatului” din 1978 arată un recul al democraţilor şi o netă 
alunecare a electoratului spre dreapta. Din acest moment, reînoirea mandatului 
preşedintelui Carter în 1980 se arată a fi compromisă: bunele sentimente nu sunt 
suficiente pentru a rezolva criza americană. lar aceasta se face cu atât mai 
simțită în ochii americanilor cu cât o dată cu sfârşitul războiului din Vietnam se 
amorsează un recul al poziţiilor americane în lume care, din 1973 în 1980 nu 
încetează să se deterioreze. 


O POZIŢIE ÎN LUME 
ÎN RELATIV DECLIN (1973-1980) 


REVIZUIREA STRATEGIEI MONDIALE 


q 
Războiul din Vietnam care se încheie la începutul lui 1973 a costat poporul 


american 45 000 de morţi, 300 000 de răniți şi peste 150 miliarde de dolari. În 
locul victoriei scontate Statele Unite nu au reuşit decât să-şi deterioreze 
imaginea. Când noţiunea care se pretindea campioana libertăţii în lume afla că 
un locotenent american a masacrat întreaga populaţie a satului vietnamez My- 
Lai, aceasta este cuprinsă de oroare. Astfel pacea semnată, preşedintele Nixon 
ajutat de consilierul său special pentru politica externă, viitorul secretar de stat 
Henry Kissinger, aplică o nouă strategie care fără a fi una a dezangajării - Statele 
Unite sunt totuşi liderul “lumii libere” - pune capăt unei supraangajări militare şi 
diplomatice. Prezenţa militară, Statele Unite vor s-o substituie cu asistenţă 
indirectă mai puţin costisitoare pentru ei în oameni şi bani. Nu se mai pune 
problema de a “concepe toate planurile, de a pregăti toate programele, de a 
executa toate deciziile şi a întreprinde întreasa apărare a naţiunilor lumii libere 
(...)”. 

Pe scurt, Statele Unite nu mai se recunosc a fi nici atât de bogate, nici atât de 
puternice militar pentru a apăra singure numai ele ţările amenințate de 
comunism. De aici înainte aliaţii trebuie să participe cu maximum de puteri la 
propria lor apărare. Realist, preşedintele Nixon încearcă deci să aplice o strategie 
adoptată mijloacelor de care dispune. Intervenţiei directe şi masive, el îi preferă 
un angajament selectiv şi suplu şi preconizează în mai mare măsură utilizarea 
diplomaţiei. Această nouă strategie implică renunţarea americanilor la poziţiile 
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care până atunci erau considerate drept “tabu”. Este o revizuire totală a politicii 
externe a Statelor Unite care trebuie avută în vedere. 

Unul din aspectele cele mai frapante ale acestei revizuiri este deschiderea 
către China. Deja amorsată înaintea sfârşitului războiului din Vietnam aceasta 
este mai ales motivat prin preocupări strategice, chiar dacă interesele economice 
nu sunt absente. Această politică constă în a exploda rivalităţile ideologice care 
separă China lui Mao Zedong şi URSS-ul după începutul anilor '60. Apropierea 
dintre Statele Unite şi China comunistă trebuia să-i determine pe sovietici să facă 
concesii americanilor căci nu ar putea accepta fără riscuri stabilirea unor relaţii 
privilegiate cu adversarii lor. În timp ce ţara lor ignora în mod deliberat China 
comunistă după 1949, data creării sale, americanii au surpriza să afle în iunie 
1971 că Kissinger tocmai a avut o întâlnire cu primul-ministru chinez Zhou Enlai. 
În februarie 1972, Nixon se întâlneşte cu Mao Zedong şi o chartă stabileşte 
coexistenţa paşnică între Statele Unite şi China comunistă care va fi dealtfel 
admisă în ONU. 

Cum preşedintele Nixon prevăzuse deja deschiderea către China va antrena 
o apropiere cu sovieticii care-l invită la Moscova în mai 1972. Este prima oară 
când un preşedinte al Statelor Unite se duce în URSS; este de asemenea 
începutul negocierilor cvasipermanent între cele două puteri care îşi recunosc 
responsabilităţi speciale în menţinerea păcii mondiale. Un prim acord este 
semnat asupra limitării armelor strategice (SALT 1). În iunie 1973, o călătorie a lui 
Brejnev în Statele Unite va duce la acorduri bilaterale care stabilesc relaţii 
comerciale între cele două puteri şi fac din Statele Unite primul furnizor al 
Uniunii Sovietice. Totuşi, Congresul american sub presiunea opiniei publice, 
ridică ca o condiţie cu calea ratificării lor îmbunătăţirea politicii sovietice faţă de 
emigrarea evreilor. 

Capitaluri şi tehnologii americane vor penetra în economia sovietică. 
Simbolul apropierii URSS-SUA este zborul spaţial “Soiouz-Apollo” în iulie 1975: a 
fost nevoie de luni de intensă cooperare pentru ca o navă cosmică sovietică şi 
una americană să se cupleze în spaţiu iar strângerea de mâini a comandanților 
de bord este televizată pentru lumea întreagă. 


UN RECUL PE SCENA INTERNAŢIONALĂ 


Politica de destindere nu exclude totuşi nici rivalităţile nici tensiunile. Când 
şefii de stat ai celor două mari puteri se întâlnesc ei nu abordează chestiunile 
arzătoare şi prin puteri interpuse ei continuă să se confrunte atât în Orientul 
Mijlociu cât şi-n Vietnam de exemplu. Or, această rivalitate părea să se întoarcă 
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în avantajul URSS din moment ce în diverse părţi ale lumii comunismul 
marchează puncte. Astfel în 1975, Vietnamul de Sud se prăbuşeşte sub valul 
ofensivei comuniste în timp ce menţinerea independenţei sale era singurul 
beneficiu pe care americanii îl obţinuseră de pe urma războiului. La solicitarea 
preşedintelui Ford de a acorda un ajutor excepţional guvernului sud-vietnamez, 
Congresul refuză categoric. Este ora pasivităţii, atât în Asia unde kmerii roşii 
preiau controlul Cambogiei în aprilie 1975 fără ca Statele Unite să reacționeze, 
cât şi în Africa unde criza etiopiană şi decolonizarea Angolei permit o extindere a 
influenţei sovieticilor ajutaţi de cubanezi. În decembrie 1975, Angola devine o 
“republică populară şi democratică”. 

“Rar s-a văzut în istorie o ţară ca Statele Unite acceptând cu atâta pasivitate o 
schimbare radicală a raportului de forţe”, declară la acel moment Henry 
Kissinger. 

Pe moment, este mai ales Kissinger însuşi cel împotriva căruia opinia publică 
se revoltă. Ea este indignată de represiunea exercitată împotriva dizidenţilor în 
URSS şi de faptul că în numele realismului politic Statele Unite nu protestează. 
Astfel încât preşedintele Ford trebuie să-i retragă lui Kissinger preşedinţia 
Consiliului de securitate american. Însă preşedintele însuşi se supune acestor 
critici atunci când refuză să-l primească pe Soljenitsyne pentru a nu supăra 
Kremlinul? De la preşedintele Carter opinia publică aşteaptă o atitudine mai 
fermă faţă de sovietici mai ales după intervenţia militară a acestora în Afganistan 
în ianuarie 1980. Pentru a-i juca o festă Moscovei, preşedintele Carter alege calea 
apropierii de China acordându-i acesteia clauza naţiunii celei mai favorizate pe 
plan comercial (favoare întotdeauna refuzată URSS-ului). 

Eforturile preşedintelui Carter de a redresa situaţia Statelor Unite în lume nu 
sunt deloc încununate de succes. Dacă el reuşeşte să obțină semnarea la Camp 
David (septembrie 1978) a acordurilor de pace între Egipt şi Israel, el îşi ca 
deteriora puternic imaginea în Iran. Revoluţia islamică a ayatolahului Khomeiny 
sfidează deschis puterea americană luând ca ostateci personalul ambasadei 
Statelor Unite de la Teheran în noiembrie 1978 şi menţinându-i în detenţie în 
ciuda demersurilor presante ale guvernului american. O operaţiune de comando, 
organizată de preşedinte pentru a-i elibera pe ostateci, eşuează în aprilie 1980. 
Acest eşec, adăugat tuturor celorlalte, plasează Statele Unite într-o poziţie de 
slăbiciune în faţa URSS. Dacă comparăm harta mondială a zonelor de influenţă 
sovietice şi american în 1950 cu aceea din 1980 putem observa uşor reculul 
Statelor Unite în faţa ascensiunii URSS. 
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ÎNTOARCEREA LA CONSERVATORISM 
(1980-1992) 


O COTITURĂ: ALEGEREA LUI REAGAN 


În noiembrie 1980, candidatul republican Ronald Reagan este ales ca 
preşedinte al Statelor Unite cu 51% din voturile exprimate, învingândul-l pe 
preşedintele în funcţiune Jimmy Carter (41%) şi un candidat independent, 
Anderson (7%). Alegerile au aparențele unui succes copleşitor cu favoarea 
curentului conservator reprezentat de noul preşedinte, din moment ce acesta 
câştigă în 45 de state din 50 (printre care toate statele din Sud - cu excepţia 
Georgiei - care votau în mod tradiţional cu democraţii). În plus, republicanii obţin 
majoritatea în Senat şi câştigă teren în Camera reprezentanţilor. 

De fapt, trebuie nuanţat acest triumf al lui Ronald Reagan. Abstenţionismul în 
mod tradiţional, puternic în alegerile americane la toate nivelurile, a atins de 
această dată 53% din alegătorii potenţiali. Ronald Reagan nu a fost deci ales 
decât de 26,9% dintre aceştia. Importanţa abstenţionismului se explică prin faptul 
că cei doi principali candidaţi erau şi unul şi altul conservatori; liberalii fără 
reprezentant au votat în număr mult mai mic decât de obicei. Victoria lui Ronald 
Reagan reprezintă mai ales o voinţă de schimbare cu orice preț şi o respingere a 
lui Jimmy Carter, considerat prea ezitant. Noul ales îl alege ca vice-președinte pe 
George Herbert Bush, fost director al CIA şi fost ambasador al Statelor Unite la 
ONU. 

Noul preşedinte s-a născut în California în 1911. A făcut în anii 1930 o carieră 
de actor la Hollywood. În anii 1950, el s-a legat de mediile de afaceri şi a aderat în 
1967 la partidul republican. Cu sprijinul aripii conservatoare a acestui partid este 
ales în 1967 guvernator al Californiei şi-şi păstrează acest mandat până în 1975, 
guvernând de o manieră pragmatică în ciuda caracterului intransigent al 
programului său. În prima deciaraţie care urmează alegerii sale la preşedinţia 
Statelor Unite, el propune americanilor să ia un “nou start”. Obiectivul său este 
de “a repune America pe picioare şi de a reanima marele spirit american de 
servici benevol, de cooperare, de iniţiativă individuală; un spirit care, ca un curent 
profund şi putemnic, animă toată istoria naţiunii noastre”. Este vorba de a reda 
încrederea poporului american în valorile fundamentale ale civilizaţiei sale, 
zguduită de succesiunea de crize pe care a cunoscut-o ţara după 1973. 
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O PREȘEDINȚIE POPULARĂ 


Eee 
Pentru Reagan şi conservatorii care-l înconjoară, la originea tuturor relelor 


rezidă în sporirea excesivă a puterilor statului şi în intervenţionismul acestuia. 
Trebuie deci reformate sau nuanţate reglementările care sunt obstacole în calea 
dezvoltării industriei şi trebuie lăsate să funcţioneze liber mecanismele pieţei. 

Ronald Reagan atacă imediat probleme cele mai urgente, deficitul bugetar, 
şomajul care atinge aproape 8 milioane de americani şi inflaţia care atrage 
13,5%. Pentru a le rezolva el pune în aplicare “teoria ofertei” care nu a fost încă 
niciodată încercată într-o ţară industrială. Motorul acestei operaţii constă în a 
diminua impozitele în schimbul căruia se aşteaptă de la americani (şi mai ales 
de la cei mai bogaţi şi de la marile societăţi) să investească şi să creeze noi locuri 
de muncă, generatoare la rândul lor a unei mase impozabile pe care ar suprima 
acest deficit bugetar. Cum la începutul operaţiei veniturile statului vor scădea 
trebuie în mod necesar operate restricţii în bugetul federal ceea ce antrenează o 
reducere a numărului de funcţionari federali: şi o scădere a cheltuielilor sociale. 

Un alt domeniu al politicii lui Ronald Reagan care tranşează cu practica 
predecesorului său, acela care anunţă politica externă pe care el o anunţă ca a fi 
de “mână forte”. Faţă de Uniunea Sovietică pe care o prezintă drept “imperiul 
răului”, el defineşte un program strategic de mare anvergură, “iniţiativa apărării 
strategice” (IDS, botează şi “războiul stelelor”) care prevede o supraveghere şi 
intervenții în spaţiu. Este vorba de a “restaura o marjă de securitate” faţă de URSS 
considerată ca fiind economic şi financiar incapabil să se angajeze pe această 
cale. Efortul trebuie să se îndrepte mai ales asupra apărării Europei, punctul slab 
al cuirasei lumii occidentale. Considerând destinderea drept o cale cu sens unic 
favorizând numai expansiunea comunismului, preşedintele regăseşte împotriva 
acestuia tonul epocii războiului rece. 

De-a lungul anilor, diversele dezvoltări ale acestei politici pe care 
preşedintele, folosind aptitudinile sale de vechi actor ştie să le prezinte cu 
abilitate americanilor (este supranumit “marele comunicator”), fac din el cel mai 
popular din preşedinţii Statelor Unite. Triumfal reales în 1984 fără ca democraţii 
să-i poală opune un adversar de măsura sa, el va încheia în noiembrie 1988 în al 
doilea mandat păstrându-şi o reală popularitate. Faţă de obiectivele iniţiale, ce 
bilanţ poate reprezenta administraţia sa? 

În 1988, Statele Unite se află în pace şi par prospere. Ronald Reagan a scos 
țara din miză şi a reuşit să redea americanilor, care se temeau să-şi vadă ţara 
angajată pe calea declinului, încrederea. Preşedinţia lui “Reagan Magnificul” este 
considerată ca o reuşită, iar el a fost comparat cu John Kennedy, amândoi 
bătându-se “pentru a permite americanilor să fie mulțumiți de ţara lor”. Însă în 
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afara acestei asemănări, subliniată mai ales cu scopuri electorale în ideea de a 
atrage alegătorii democrati, ideile şi practica lui Reagan în politica internă sunt 
foarte depărtate de acelea ale lui John Kennedy. Acesta vroia să suprime sărăcia 
în Statele Unite şi reuşise să o facă să înregistreze un recul în timp ce la sfârşitul 
mandatului lui Reagan aceasta a sporit mai ales în rândurile oamenilor de 
culoare. 

De fapt, este “America mijlocie” cea care poate fi satisfăcută de preşedinţia 
lui Reagan. Inflaţia este controlată, şomajul a scăzut de la 9,5% la 5,4% din 
populaţia activă (fiind mai ridicat în rândul negrilor, unul din trei dintre aceştia 
aflându-se sub pragul sărăciei). Însă aceste rezultate nu au putut fi atinse decât 
cu preţul unei datorii colosale căci o mare parte din economiile anunţate de 
Reagan în ce priveşte cheltuielile civile nu au putut fi practicate din motive 
electorale, iar cheltuielile militare au continuat să crească. Prelevările fiscale care 
apasă asupra americanilor au rămas la fel de puternice ca şi înainte, căci dacă 
impozitele au fost diminuate această diminuare a fost compensată prin sporirea 
cotizaţiilor sociale şi a taxelor locale. Pentru a echilibra finanţele americane, 
Reagan spera să conteze pe economiile cetăţenilor care ar fi urmat să dispună de 
venituri sporite. Or acestea au luat calea consumului, iar America de la sfârşitul 
anilor '80 trăieşte mai bine decât îşi permite. Trebuie făcut deci apel la străinătate 
pentru a acoperi un deficit de 150 miliarde de dolari, pe care Reagan îl lasă 
moştenire succesorului său la Casa Albă. 

În schimb, japonezii sunt aceia care pasează în Statele Unite excedentele lor 
de economii de 100 miliarde de dolari (bonuri de tezaur, active industriale sau 
imobiliare), suscitând temerea de-ai vedea progresiv preluând controlul asupra 
ansamblului societăţilor cotate pe Wall Street. Deficitul american reprezintă deci 
o moştenire grea, cu atât mai mult cu cât dolarul, monedă de rezervă 
internaţională nu se poate baza pe deficituri. 

Totuşi, bilanţul politicii externe apare mult mai fericit, astfel încât preşedinţia 
lui Ronald Reagan se încheie pe poziţii autentice acelor de la începutul 
administraţiei sale. Sosirea la putere a lui Mihai Gorbaciov în 1985 a permis 
trecerea progresivă de la tensiune la destindere cu URSS. Cele două guverne ale 
Statelor Unite şi Uniunii Sovietice au într-adevăr de rezolvat o problemă comună: 
creşterea cheltuielilor militare antrenează dificultăţi care nu pot dura fără să 
aducă prejudicii enorme ţărilor lor. Ele provoacă Statelor Unite, deficitul bugetar, 
scăderea cheltuielilor sociale şi deschis calea investitorilor străini care cumpără 
întreprinderile americane; în URSS ele sunt vinovate de deficiturile alimentare, 
întârzierile în modernizare antrenează nemulţumirea populaţiei. Însă nici una 
dintre cele două mari puteri nu se poate gândi să-şi restrângă cheltuielile cu 
înarmarea fără a obţine reciprocitate din partea celeilalte. Iată de ce diplomaţii şi 
şefii de stat întreprind negocieri care au dus în final la acorduri de dezarmare. 
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VREMEA DEZILUZIEI: GEORGE BUSH 
(1988-1992) 


q 

Popularitatea lui Ronald Reagan şi succesele aparente ale preşedinţiei sale 
explică de ce la alegerile prezidenţiale din 1988 americanii îl aleg la Casa Albă pe 
vice-preşedintele George Bush, prezentat drept fidelul său continuator. Acesta 
este ales cu 54% din voturi faţă de 46% ale adversarului său democratul Michael 
Dukakis (cu un absenteism de 50%). Preşedintele Statelor Unite, membru al unei 
familii patriciene de pe coasta de Est pare drept un om de mare experienţă. Fost 
direct al CIA, fost ambasador al ONU şi la Beijing el a jucat de-a lungul 
preşedinţiei lui Ronald Reagan rolul unui veritabil pelerin al administraţiei 
americane, neîncetând să se deplaseze de-a lungul întregii lumi pentru a 
prezenta politica Statelor Unite. O dată alegerea sa asigurată el îşi fixează drept 
obiectiv să menţină o “Americă putemică şi hotărâtă în lume cu o mare inimă în 
interior”. Pentru aceasta el face apel h unitate şi reconciliere, ceea ce este abil 
din partea unui preşedinte care nu poate conta pe un Congres cu o majoritate 
republicană, democraţii având asigurată dominaţia lor şi consolidându-şi 
majoritatea de care dispun în cele două camere. Sarcina noului preşedinte nu 
apare deloc a fi uşoară. 

Totuşi experienţa de care dispune în materie de politică externă, superioară a 
aceleia a tuturor predecesorilor săi la preşedinţie constituie pentru el un mare 
atuu. De fapt, George Bush trebuie să se confrunte cu o situaţie contrastantă. În 
interior trebuie să facă faţă problemei grave a deficitului bugetar şi să plătească 
preţul politicii de cheltuieli pe credit făcute de administraţia Reagan. Problemă 
cu atât mai dificilă de rezolvat cu cât el trebuie să se confrunte cu un Congres 
democrat hotărât să nu- faciliteze această sarcină. În ciuda promisiunilor sale 
electorale, George Bush va fi nevoit să apeleze la sporirea impozitelor, evident 
impopulară. Doar cu preţul unor interminabile negocieri cu Congresul care vor 
pune virtual statul federal în încetare de plăţi el va reuşi să obţină adoptarea 
bugetului la sfârşitul lui 1990. Însă la exterior, criza URSS-ului, prăbuşirea 
imperiului sovietic, politica conciliatoare a lui Gorbaciov fac din Statele Unite 
singura superputere mondială. Astfel, jucând rolul de jandarm al lumii, ele obţin 
condamnarea de către ONU a agresiunii Irakului împotriva Kuweitului în august 
1990 şi preiau conducerea unei coaliţii internaţionale care, după ce stabilise 
embargoul împotriva Irakului declanşase în ianuarie 1991 “războiul din Golf” 
pentru a-l obliga pe preşedintele irakian Saddam Hussein să evaueze Kuweitul. 
Rapida victorie obţinută, prea puţin costisitoare în pierderi umane pentru coaliţie, 
va duce forţa americană pe glob pe un vârf care nu mai fusese atins de multă 
vreme şi popularitatea preşedintelui Bush zenit. 
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Însă dacă până în 1990 Statele Unite cunosc o perioadă de prosperitate 
anormal de lungă (pentru că ea durează după 1982 în timp ce fazele de 
prosperitate nu au depăşit deloc 6 ani după 1945), recesiunea se produce în 1991. 
Producţia naţională a cărei creştere fusese de 3,9% în 1988 şi care de atunci nu a 
încetat să scadă, ajungând la 2,5% în 1989 apoi la 1% în 1990 devine negativă în 
1991 cu -0,7%. Prima consecinţă a acestei crize este presiunea şomajului care 
trece de la 5,5% din populaţia activă la 7,1% la începutul lui 1992, afectând astfel 9 
milioane de americani. Cât despre deficitul bugetar, administraţia americană 
prevede că acesta va atinge recordul în 1992, reprezentând 6,7% din PNB, rata 
cea mai ridicată după 1946. Pentru a găsi un remediu a acestei deteriorări a 
situaţiei economice, preşedintele Statelor Unite contează pe o relansare 
economică care se lasă aşteptată şi pe reţetele politicii economice a lui Reagan: 
facilităţi fiscale consimţite unor anumiţi agenţi economici de la care se speră că 
se vor solda cu injecţia sumelor astfel economisite în economie, redistribuirea 
unei părţi a sumelor prelevate asupra bugetului apărării, făcut mai puţin 
indispensabil prin dispariţia adversarului sovietic. Însă speranţa de a vedea 
creşterea atingând 2,2% în 1992, an electoral, apărea drept o dorinţă pioasă. 

În aceste condiţii, preşedintele Bush este foarte viu criticat pentru politica sa 
economică despre care sondajele arată că este recuzată de peste două treimi din 
americani. I se reproşează preşedintelui de a nu se arăta suficient de ferm faţă de 
japonezii care sunt acuzaţi, mai ales de constructorii de automobile de a fi 
răspunzători de recesiunea americană. Opinia publică şi democraţii care sunt 
majoritari în Congres cer o politică care să-i constrângă pe Japonezi să cumpere 
mărfuri americane sau în cazul unui refuz, interdicţia pentru aceştia de a mai 
vinde în Statele Unite, atitudine puternic îndepărtată de liberalismul economic 
propovăduit de republicani. În 1990, deficitul comercial al Statelor Unite cu 
Japonia atinge 41 miliarde de dolari. 


SFÂRŞITUL CONSERVATORISMULUI 
(1993...) 


CAMPANIA ELECTORALĂ DIN 1992 


A 
La începutul verii 1992 în timp ce este lansată campania pentru alegerile 


prezidențiale americane, popularitatea lui George Bush se află în punctul său cel 
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mai jos, opinia publică repreşându-i de a fi consacrat toate eforturile politicii 
internaţionale şi de a se fi dezinteresat de soarta americanilor. Totuşi, convenţia 
republicană îl alege pe preşedintele în exerciţiu drept candidatul său la alegerile 
din toamnă, reconstituind echipa victorioasă în 1988 de vreme ce lui George 
Bush i se adaugă vicepreşedintele Dan Quayle, puternic contestat de asemenea 
şi considerat inapt de o mare parte a opiniei publice să exercite în caz de 
eventualitate funcţiile prezidenţiale. Însă handicapul echipei în funcţiune este 
considerabil, sondajele fiindu-i constant şi puternic defavorabile. lar de această 
dată, contrar situaţiei din 1988, democraţii opun preşedintelui un adversar de 
marc în persoana guvernatorului lui Arkansas, Bil Clinton, căruia i se alătură un 
alt sudist, Albert Gore. Supranumit “cel mai bun guvernator din Statele Unite” Bill 
Clinton este de asemenea cel mai tânăr (a fost ales la 32 de ani guvernator al 
statului Arkansas). Modelul său este fostul preşedinte John Kennedy care a 
promis să schimbe ţara şi a făcut pe americani să creadă că şi putea. Acest om 
din Sud, moderat, a fost constant reales guvernator după 1982 ceea ce este o 
frumoasă performanţă în viața politică americană. Şi aceasta pentru că pentru că 
“Bill cel şiret” cum este numit a ştiut să atragă industrii către unul din statele cele 
mai sărace ale ţării şi a reformat aici sistemul educaţional până într-acolo a-l face 
un model naţional, serios atuu al jocului său politic când se ştie că problemele 
învăţământului au trecut acum pe primul plan al preocupărilor americanilor care 
denunţă mediocritatea crescândă a sistemului educaţional. Însă alegerea lui 
Clinton şi Gore demonstrează de asemenea voința democraţilor de a modifica 
imaginea partidului lor. Tradițional acesta era apărătorul minorităţilor religioase 
şi etnice şi, cum o reaminteşte pastorul negru Jesse Jackson, protectorul celor ce 
trăiesc în ghetourile urbane. Formând o echipă alcătuită din sudişti moderați, 
reprezentanţi ai clasei de mijloc, partidul democrat înţelege să-şi realizeze clasa 
mijlocie albă a sudului care vota în mod tradiţional democrat dar care s-a 
îndepărtat de aproape o generaţie orientându-se către Grand Old Party, 
permiţând republicanilor să-şi asigure după aproape douăzeci şi cinci de ani (cu 
scurta excepţie a preşedinţiei Carter) un veritabil monopol al Casei Albe. Bill 
Clinton înţelege să fie omul reorientării spre centru care trebuie să ofere 
partidului democrat un profil mai moderat decât acela de reprezentant al 
minorităţilor defavorizate. 


ALEGEREA LUI BILL CLINTON 


q 
Alegerile triunghiulare de marţi 3 noiembrie 1992 fac din Bill Clinton cel de-al 


42-lea preşedinte al Statelor Unite după cum o anunțau sondajele. EI câştigă într- 
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adevăr net adunând 43% din voturi faţă de 38% ale preşedintelui în exerciţiu 
George Bush şi 19% ale celui de-al treilea candidat, miliardarul texan Ross Perot, 
al cărui scor, excepţional de ridicat demonstrează dezamăgirea americanilor faţă 
de cele două mari partide tradiţionale. 

Explicarea înfrângerii preşedintelui în funcţiune rezidă în nemulţumirea pe 
care o încearcă faţă de el clasa de mijloc americană, puternic afectată de 
marasmul economic. Ea s-a îndepărtat de partidul republican ca urmare a 
absenței unor soluţii credibile pentru problemele sale şi dificultăţile sale în 
programul lui George Bush. Acesta într-adevăr nu are în vedere deloc remedii 
pentru şomaj, pentru declinul sistemelor educaţionale şi de sănătate care 
preocupă în mod esenţial americanii în timp ce Bill Clinton s-a angajat să trateze 
toate aceste probleme interne ale Americii. Ca o dovadă, California, statul cel 
mai populat al ţării şi care desemnează 54 de electori însă în care rata şomajului 
este dintre cele mai ridicate (10% din populaţia activă) a votat cu democraţii în 
timp ce dăduse voturile sale lui George Bush la alegerile precedente. În plus 
comunităţile cele mai afectate de criză au votat cu Clinton masiv, negrii 90%, 
hispanicii 62%. 

Aceste alegeri păreau să marcheză o cotitură în viaţa politică americană. 
Camera Reprezentanţilor, din care cei 435 de membri sunt supuşi realegerii, 
rămâne o majoritate democratică, însă ea a suferit o importantă reînoire, fără 
precedent, după 1948 din moment ce 109 Reprezentanţi, deci un sfert din 
efective sunt noi aleşi. Această înoire este în favoarea minorităţilor etnice care 
câştigă douăzeci de aleşi în Camera Reprezentanţilor unde se află de aici înainte 
38 negri, 17 hispanici şi 4 asiatici. O altă noutate: pentru prima oară statele din 
sud au ales 5 negri. 

Femeile beneficiază în egală măsură de aceste alegeri: ele sunt de aici 
înainte 47 în Cameră faţă de 28 cât erau înainte. 

Aceleaşi noutăţi pot fi remarcate în Senat, dintre ale cărui mandate se 
reînoiesc doar o treime. Patru femei în plus îşi fac intrarea în această adunare 
conservatoare, ceea ce va duce numărul lor la şase, iar una din noi venite, 
senator de Illinois este prima femeie neagră care pătrunde în Senat. 

Alături de acest Congres care rămâne în majoritate democrat, noul 
preşedinte al Statelor Unite se va înhăma la dificila misiune de a redresa 
economia americană regăsind creşterea economică. În plus, printre preocupările 
sale prioritare figurează probleme prea multă vreme neglijate de predecesorii 
săi: sida, protecţia mediului, necesare reconversie a industriilor apărării. Or, 
sarcina nu este uşoară, căci moştenirea lăsată de cei doisprezece ani de 
preşedinţie republicani sub Reagan şi Bush este extrem de puternică: datoria 
este de 290 miliarde de dolari. Cum să găseşti în aceste condiţii mijloacele de a 
realiza programele de ajutor pentru educaţie şi sănătate, de protecţie a mediului, 
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stimulând în acelaşi timp economic pentru investiţii publice despre care se speră 
că vor permite să creeze 8 milioane de locuri de muncă? Exprimând experienţa 
unei Americi care se dedică căutării unei “noi frontiere” Clinton se plasează sub 
modelul a doi dintre predecesorii săi democrați, Roosevelt care a vrut să scoată 
America din criză prin politica New Deal şi J. F. Kennedy care îşi propusese ca 


sarcină eradicarea sărăciei şi rasismului. Va fi oare suficient acest dublu model? 


85 / CRIZA AMERICANĂ 


CEE 
ÎNTRE AFIRMARE 
ŞI ÎNCERTITUDINE 


<m Capitolul 5 


Coeziunea CEE este zguduită de criza economică mondială la care 
ea nu a ştiut să reacționeze în mod global. Marea Britanie încearcă o 
politică de “contract social” odată cu laburiştii apoi prin D-na Thatcher 
între 1979-1990 o politică neoliberală ultraconservatoare, moderată 
de succesorul acesteia John Major. În RFA, dificultăţile economice şi 
politice bine stăpânite de guvernul socialist al lui Helmut Schmidt se 
atenuează în anii '80 sub conducerea creştin-democratului Helmut 
Kohl. Însă reunirea Germaniei din 1990, dacă deschide țării noi 
perspective, îi ridică în egală măsură serioase probleme. Italia la 
rândul său cunoaşte o serie de crize. Căderea celor trei dictaturi ale 
Europei Meridionale permite o nouă lărgire a CEE care se 
reechilibrează astfel către Sud. Începând cu 1985 cei Doisprezece 
încearcă să relanseze construcţia europeană transformând CEE într- 
o mare piață unificată începând cin 1993 şi punând astfel bazele unei 
veritabile uniuni economice. 
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ÎLUZIILE PIERDUTE 
ALE MARII BRITANII 


ÎN FAŢA CRIZEI 


De a a 
Criza mondială nu ocoleşte în mare mare măsură Marea Britanie decât 


celelalte state europene. Însă spre deosebire de alte ţări industrializate, 
dificultăţile sale economice începute între 1973-1974 nu sunt datorate în primul 
rând “şocurilor petroliere”. Graţie punerii în funcţiune a unor importante 
exploatări de hidrocarburi în Marea Nordului la sfârşitul anilor '70, Marea Britanie 
este dimpotrivă singura mare ţară a Europei (alături de Norvegia) care poate 
astăzi să-şi asigure independenţa energetică. Însă acest atuu considerabil nu 
poate contrabalansa criza structurală a economiei sale care suferă o apatie de 
aproape un sfert de secol (rata medie anuală de creştere este de 2,6% între 1950 
şi 1975 faţă de 4,8% pentru Franța şi 5,7% pentru Germania de Vest). În rândul 
puterilor industriale Marea Britanie este chiar depăşită de Italia în anii '80... 

În faţa unor importante revendicări sociale accentuate de criza economică, a 
dificultăţilor integrării sale în Comunitatea Europeană, a dezvoltării 
naţionalismului irlandez, galez şi scoţian, Anglia va adopta mai multe atitudini: o 
politică de conciliere o dată cu laburiştii la putere între 1974 şi 1979; o politică de 
neoliberalizare în forță o dată cu “Thatcherismul” din 1979 în 1990; un 
neoconservatorism mai pragmatic şi moderat o dată cu John Major după 1990. 
Marea putere care domina lumea în secolele XVIII şi XIX trebuie să se bată astăzi 
cu energie pentru a stopa un declin evident. 


“ CONTRACTUL SOCIAL” AL LABURIŞTILOR (1974-1979) 


q 
Reveniţi la putere în februarie 1974 cu un avans foarte strâns de voturi într-un 
context de gravă criză socială, laburiştii reuşesc să relanseze activitatea 
economică pe jumătate paralizată amorsând o politică de “contract social” cu 
sindicatele asupra salariilor, preţurilor şi legislaţiei muncii. Încununat de acest 
prim succes, guvernul Wilson provoacă noi alegeri în octombrie 1974 cu scopul 
de a-şi consolida poziţia. Însă laburigtii nu câştigă decât 2% din voturi în plus, iar 
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CELE DOUĂ MARI PARTIDE DIN VIAŢA POLITICĂ 
DIN 1974 PÂNĂ ÎN 1992 


Procentul voturilor obţinute la alegerile 
pentru Camera Comunelor 


25% 
febr. 1974 oct. 1974 1979 


Numărul de locuri 
în Camera Comunelor 


febr. 1974 oct. 1974 1979 


Guverne 


WILSON d CALLAGHAN Se o e e e sTUATGHEA o e e e e NNÔ 


1974 1976 ` 1979 


(0727 Conservatori Caa Laburisti 
pe] PERE 


cele 18 mandate suplimentare nu le asigură decât o slabă majoritate 
parlamentară. Într-adevăr, ca şi în februarie, declinul conservatorilor este însoţit 
de o puternică ascensiune a liberalilor ca şi a naționaliștilor scoțieni şi galezi, 
ceea ce va pune în discuţie bipartismul tradiţiional care facilita alternanţa 
guvernamentală. 

Incertitudinea politică creşte şi mai mult o dată cu demisia surpriză a 
primului-ministru Wilson în aprilie 1976 înlocuit de James Callaghan şi cu 
înfrângerea mai multor laburişti la alegeri parţiale. Constrâns să “piloteze foarte 
precaut” în funcţie de susținerile condiţionale ale deputaţilor liberali, scoțieni sau 
galezi, guvernul Callaghan reuşeşte să se menţină la putere până în martie 1979 
când pentru prima oară după 1924, o moţiune de neîncredere este votat în 
Camera Comunelor. Camera se dizolvă, iar conservatorii care au în fruntea lor 
din 1975 o femeie, Margaret Thatcher, înving iar alegerile din mai 1979. 

Acest eşec electoral al laburiştilor se explică în parte prin ruperea 
“contractului social” încheiat în iunie 1974 între guvernul Wilson şi Trade-Union. 
Aceştia acceptaseră într-adevăr o politică strictă a salariilor în schimbul mai 
multor măsuri, abrogarea legilor antisindicale votate de conservatori, noii 
naţionalizări, garanţii împotriva concedierilor... Dirijismul guvernelor Wilson şi 
Callaghan ca şi “miracolul petrolier favorizează o netă redresare a economiei 
britanice în 1977 şi 1978. Însă salariaţii care au văzut puterea lor de cumpărare 
reală scăzând în 1976 şi 1977 refuză orice nou sacrificiu: o serie de mari greve 
izbucnesc în decursul iernii în 1978 nemulțumind opinia publică şi izolând cu atât 
mai mult un guvern aflat la discreţia coaliţiei adversarilor săi din Camera 
Comunelor. 


ÎNCEPUTURILE DIFICILE ALE “DOAMNEI DE FIER” 
(1979-1982) 


— q 
In fruntea conservatorilor victorioși în alegerile din mai 1979 D-na Thatcher îşi 


impune puternica sa personalitate care îi va atrage repede prenumele de 
“doamna de fier”. Rupând total cu dirijismul laburist, noul prim-ministru 
propovăduieşte dimpotrivă un neoliberalism cvasi absolut, acțiunea guvernului 
trebuind să se limiteze în principal la controlul monedei. Această schimbare de 
orientare a politicii economice se manifestă mai ales printr-o tentativă de 
restructurare industrială (de naţionalizări, închiderea întreprinderilor nerentabile 
ca şi a anumitor mine...) şi printr-o atitudine foarte fermă faţă de sindicat. 

În ciuda câtorva succese, bilanţul economic şi social ai primilor ani ai 
guvernării Thatcher se arată extrem de greu: între 1979 şi 1981 produsul naţional 
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se diminuează cu 5,5%; pentru prima oară după război venitul real pe locuitor 
scade cu 2% în 1961; cât despre numărul şomerilor, acesta trece de la 1,3 
milioane în mai 1979 la peste 3,3 (14% din populaţia activă în septembrie 1982...). 
Acest şomaj care afectează în primul rând tinerii, muncitorii imigranţi şi Irlanda 
de Nord (unde rata depăşeşte 22% din populaţia activă) nu este lipsit de legătură 
cu numeroasele probleme care frământă societatea britanică: bătăliile între 
mods şi punks, revoltele rasiale de la Brixton (din sudul Londrei) recrudescenţa 
crizei irlandeze... Decizia “doamnei de fier” şi slabele rezultate ale politicii sale 
generală atunci o vie opoziţie uneori chiar şi în rândurile partidului de 
guvemământ însuşi. În martie 1981, laburiştii moderați şi câţiva conservatori 
opuşi “thatcherismului” fondează un partid social-democrat. Aliat cu vechiul 
partid social-democrat. Aliat cu vechiul partid liberal acesta obţine câteva 
succese la alegerile parţiale lăsând deschisă speranţa unei a “treia căi” între o 
putere autoritară şi un laburism căzut pradă dezbinărilor interne înainte ca 
“afacerea Malvinelor” să nu repună totul în discuţie. 

În dificultate în domeniul intern, D-na Thatcher repurtează dimpotrivă 
succese de necontestat din politica externă. Relansând principiul “renegocierii” 
tratatului de la Roma idee care aparţinea laburiştilor din 1974, ea obţine o 
puternică reducere a contribuţiei britanice la CEE (în timp ce Wilson obținuse 
concesii mai mult de formă decât de fond). Ea reuşeşte să facă ca Marea Britanie 
să joace un rol important în reglementarea problemei rodeziene care va duce la 
întemeierea unui nou stat independent, Zimbabwe, în aprilie 1980, Şi mai ales ea 
nu ezită să răspundă prin forţă ocupării insulelor Falkland (Malvine) de către 
armata argentiniană pe 2 aprilie 1982. Victoria militară a Regatului Unit pe 14 
iunie după două luni şi jumătate a unui război anacronic şi ultramodern totodată 
este aclamată de cvasitotalitarismul din faţa britanicilor. Acest climat de uniune 
naţională din jurul guvernului D-nei Thatcher a contribuit în mare măsură la 
succesul alegerilor legislative din iunie 1983. 


“ANII DE GLORIE” AI D-NEI THATCHER (1983-1988) 


————— 

“Thatcherismul” marchează astfel profund cu amprenta sa, viaţa economică 
şi socială a Marii Britanii: importante privatizări (gaz, telefon, distribuirea apei, 
transporturi aeriene, siderurgie... ), reducând sectorul public britanic cu peste o 
treime; scăderea puterii sindicatelor după eşecul marii greve a minerilor din 
1984-1985; ostilitate sporită a guvernului britanic faţă de elaborarea unei politici 
europene în cadrele Pieței Comune... Neo-liberalismul thatcherist, rudă apropiată 
a “reaganismului”, repurtează fără îndoială câteva succese: creşterea 
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productivităţii industriale, scăderea inflaţiei între 1982 şi 1987, scăderea şomajului 
între 1986 şi 1990, restabilirea autorităţii statului... Pe plan internaţional, 
fermitatea “doamnei de fier” în faţa construcţiei europene flatează o opinie 
publică britanică întotdeauna suficient de rezervată faţă de Piaţa Comună. 

Însă această “revoluţie conservatoare” sporeşte disparităţile sociale şi 
regionale: aşa-numiţilor yuppies, marii profitori ai avântului afacerilor din City li 
se opun cei dezavantajaţi de restructurarea industrială, victime ale măsurilor care 
afectează puţin câte puţin drepturile dobândite pe vremea “statului providenţei”; 
vitalităţii sudului Angliei i se opune declinul fostelor “tări negre”... Astfel Marea 
Britanie a anilor '80 cunoaşte în mai multe rânduri puternice izbucniri de 
violenţă: frământări rasiale mai ales în 1985; huliganism pe stadioanele de fotbal 
ca la Heysel din mai 1985 şi Sheffilal în aprilie 1989. 

Slăbiţi prin declinul sindicalismului muncitoresc şi prin dezbinările lor interne, 
laburiştii nu pot să-i împiedice pe conservatori să-şi păstreze o confortabilă 
majoritate la alegerile din 1987. Bătuţi pentru a treia oară consecutiv, opozanții 
“thatcherismului” vor încerca să se restructureze pentru a apărea ca o alternativă 
politică credibilă: în martie 1988 se crează o nouă formaţiune centristă, partidul 
democraţilor sociali şi liberali (SLD), fuziune a majorităţii din partidul social- 
democrat (născut dintr-o sciziune a partidului laburist din 1981) cu vechiul partid 
liberal; în octombrie, la congresul de la Blackpool, Partidul Laburist sfârşeşte prin 
a se declara de acord cu economia de piaţă cum o făcuseră şi socialiștii germani 
la Bad-Godesberg în 1959. Chiar în sânul partidului conservator intransigența 
Doamnei Thatcher în materie de politică europeană mai ales va genera o surdă 
opoziţie internă. 


DECLIN ŞI SUPRAVIEȚUIRE A THATCHERISMULUI DUPĂ 
1989 


———— 

De-abia în iunie 1989, cu ocazia alegerilor europene, D-na Thatcher suferă 
primul ei eşec politic. Marcate de o puternică rată a absenteismului (64%) şi de 
apariţia unui curent ecologist important (15%), însă lipsit de viitor, acest scrutin 
vede partidul laburist devansând net partidul conservator (40% din voturile 
exprimate faţă de 34%). Această dezaprobare se explică prin reapariţia unei 
importante probleme economice (încetinirea creşterii, netă reluare a inflaţiei...) 
şi printr-o puternică nemulţumire legată de o reformă a sistemului de protecţie 
socială în aprilie 1988, care a redus considerabil rolul “statului providenţă”. 

Dizidenţa împotriva D-nei Thatcher se accentuează în sânul partidului 
conservator care-i reproşează crearea în aprilie 1990, a unui nou impozit local 
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foarte impopular, poll-tax şi care o constrânge să accepte intrarea lirei sterline în 
sistemul monetar european în octombrie. O lună mai târziu, la congresul 
conservator, fostul său ministru al apărării (demisionat în 1986), Michael 
Heseltine, se prezintă împotriva ei la alegerile pentru conducerea partidului şi 
reuşeşte să o aducă în balotaj. “Doamna de Fier” demisionează curând din 
funcţiile sale de prim-ministru (22 noiembrie 1990), după unsprezece ani de 
“domnie” însă pentru succesiunea sa, partidul conservator alege pe un apropiat 
de-al său, John Major, tânărul său ministru de Finanţe, preferat lui Michael 
Heseltine. 

Formând un guvern care regrupa diferite tendinţe din sânul partidului 
majoritar, noul prim-ministru nu întârzie să se distanţeze faţă de aspectele cele 
mai controversale ale politicii sociale thatcheriste (anunţă suprimarea poll-tax în 
martie 1991). Însă el păstrează marile sale linii în politica economică 
(continuarea privatizării), internaţională (alinierea alături de Statele Unite 
războiului din Golf) şi europeană (refuzul protocolului relativ la politica socială cu 
ocazia semnării tratatului de la Maastricht în februarie 1992). În ciuda unei 
conjuncturi economice foarte defavorabile (scăderea produsului interior brut, 
puternică inflaţie şi ascensiunea şomajului), uzura puterii şi... prognosticurile 
sondajelor, conservatorii câştigă încă o dată în alegerile legislative în aprilie 1992. 
Principala preocupare a lui John Major, consolidat în postul său de prim-ministru, 
este de acum înainte aceea de a scoate Marea Britanie din noul marasm 
economic în are zbate ţara de la începutul anilor 1990. 


ANGLIA ÎN FAŢA NAȚIONALISMULUI CELTIC 


Anii '70 sunt în egală măsură marcați de o puternică presiune naționalistă în 
“țările celtice” ale Marii Britanii, nu numai în Irlanda de Nord zguduită de violente 
frământări după 1968, şi în egală măsură şi în Ţara Galilor şi în Scoţia. Înfiinţate 
respectiv în 1925 şi 1927, Plaid Cymru (partidul naţionalist galez) şi Scottish 
National Party (partidul naţional scoţian) care nu aveau până atunci decât o 
audienţă foarte limitată, obțin primele lor succese electorale la sfârşitul anilor 
1960. Ele vor vedea efectivele lor crescând considerabil, iar numărul de voturi 
acordare urcând cu ocazia fiecărei alegeri locale sau naţionale, mai ales în Scoţia 
unde se aşteaptă enorm de pe urma “miracolului petrolier” din Marea Nordului. 
La alegerile din octombrie 1974, cei trei deputaţi din Plaid Cymru şi cei 11 din 
SNP constituie un sprijin deloc de neglijat al slabei majorităţi laburiste. Însă în 
martie 1979, un proiect de “devoluţiune” care ar fi urmat să doteze Ţara Galilor şi 
Scoţia cu o adunare aleasă cu puteri mai mult sau mai puţin importante este 
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respins prin referendum. În recul pe plan electoral în anii '80, naționalismul galez 
şi scoţian au continuat totuşi nu mai puţin să se afirme pe plan cutural. 

Mai gravă este situaţia Irlandei de Nord care se împotmoleşte într-un veritabil 
război civil după debutul anilor '70, problema reunificării insulei suprapunându- 
se de acum înainte primelor revendicări privind egalitatea civică şi socială între 
importanta minoritate catolică şi majoritatea protestantă. Preluarea 
administrației Irlandei de Nord direct de către Londra în 1972 nu va pune capăt 
frământărilor, cele două comunități orientându-se dimpotrivă din ce în ce mai 
mult către reprezentanții lor cei mai extremiști: referendul Paisley de la 
protestanți, IRA “provizorie” pentru catolici. Atentate, represiuni, greva foamei 
(moartea lui Bobby Sands şi a altor nouă alți militanți naționaliști în 1981) rămân 
soarta cotidiană a Irlandei de Nord într-un război care a făcut deja peste 3 00 de 
victime. Singura mică rază de speranţă: acorda de la Hillsborough semnat la 15 
noiembrie 1985 între D-na Thatcher şi primul-ministru al Republicii Irlanda, 
Garret Fitzgerald. În schimbul recunoaşterii suveranităţii britanice asupra Irlandei 
de Nord, guvernul de la Dublin obţine un drept de observare cu privire la soarta 
minorităţii catolice din această ţară. Însă această primă tentativă serioasă de 
reglementare politică a conflictului se ciocneşte de dubla ostilitate a extremiştilor 
protestanți şi a catolicilor din IRA. La mai mult de douăzeci de ani de la 
începerea frământărilor, problema Irlandei de Nord rămâne nerezolvate. 


DE LA GERMANIA DE VEST 
LA (GERMANIA UNIFICATĂ 


RFG ÎN FAŢA CRIZEI ECONOMICE 


q 

După lunga perioadă de creştere aproape neîntreruptă, RFG suferă în 1974- 
1975 o recesiune ca urmare a efectelor măsurilor de stabilizare monetară luate în 
1973 şi primului “şoc petrolier”. Încetinirea activității economice se manifestă 
mai ales prin scăderea consumului, investiţiilor şi exporturilor ca şi printr-o 
creştere a şomajului (750 000 de persoane în 1974, 1 350 000 în februarie 1975). 

Guvernul social democrat al lui Helmut Schmidt (care a succedat lui Willy 
Brandt în mai 1974) reuşeşte să surmonteze criza încă din 1976 printr-o politică 
bugetară favorabilă relansării investiţiilor şi consumului cu preţul unei puternice 
creşteri a investiţiilor statului pe piaţa internă. Un acord tacit cu sindicatele 
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asupra “împărţirii sacrificiilor” îi permite să limiteze inflaţia şi excedentul balanței 
de plăţi conduce chiar la mai multe reevaluări ale mărcii germane în timp ce 
celelalte monede europene sunt în criză: marca germană devine astfel un deviz 
extrem de căutat, cea de-a doua monedă de rezervă a lumii în 1979. 

Însă Republica Federală cunoaşte în continuare o nouă criză datorată mai 
ales creşterii facturii sale petroliere şi deteriorării balanței sale comerciale. Dacă 
puterea financiară a ţării rămâne mare, activitatea sa economică a încetinit 
puternic la începutul anilor 1980. Rata de creştere a devenit practic zero, pragul 
celor două milioane de şomeri (8% din populaţia activă) este atins în septembrie 
1982 şi este nevoie de intervenţia guvernului pentru a salva marea grupare AEG- 
Telefunken (nr. 2 din industria electronică cu 124 000 de salariaţi). Însă o politică 
riguroasă de luptă împotriva inflaţiei, o balanţă comercială puternic excedentară 
şi soliditatea mărcii au permis relansarea expansiunii încă de la mijlocul anilor 
'80, RFG apărând în continuare ca principala forţă motrice a economiei 
europene, suscitând în acelaşi timp admiraţie şi neliniște în rândul partenerilor 
săi. 

În ajunul reunificării germane, criza părea de departe depăşită, țara reuşind 
să găsească o creştere deloc neglijabilă jugulând inflaţie, reuşind chiar să reducă 
şomajul în jurul cifrei de 6-7%. 


DE LA “ CONSENS SOCIAL” 
LA CONTESTARE RADICALA 


q 
Chiar şi în primă perioadă de criză, RFG a rămas relativ calmă în domeniul 


social: puţine mari greve cu excepţia acelora ale siderurgiei în 1978-1979, prima 
ocupare a unei uzine în această ţară nedatând decât din 1975... Clasa muncitoare 
germană prin intermediul puternicei centrale sindicale DGB nu pune în discuţie 
sistemul, integrându-se perfect în “economia socială de piaţă”. Cogestiunea 
întreprinderilor a fost chiar extinsă în 1976 la toate întreprinderile industriale şi 
comerciale cu mai mult de 2 000 de salariaţi, însă ea nu este cu adevărat paritară, 
acţionarii păstrându-şi puterea de decizie în caz de dezacord cu salariaţii. Un 
anumit consens social există, întemeiat pe un evantai al veniturilor mai puţin 
deschis şi inegalităţi sociale mai puţin accentuate decât în marea majoritate a 
țărilor industrializate. Acest consens social este totuşi contestat de o mare parte a 
tinerelor generaţii care nu se simt la îndemâna lor într-o ţară care după 1974, 
îmbătrâneşte în proporţii neliniştitoare ca urmare a unei foarte scăzute rate a 
natalității. 
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După contestaţia universitară a anilor '60, RFG cunoaşte în anii '70 un 
important val de terorism, operă a unor mici grupări minoritare cum ar fi 
“Fracţiunea armata roşie”, grupată în jurul lui Andreas Baader, al cărui scop este 
de a răsturna prin violenţă regimul burghez. Aceşti tineri contestatari, adeseori 
proveniţi din mediile înstărite, se răfuiesc în primul rând cu reprezentanţii acestei 
societăţi pe care vor să o distrugă (oameni de afaceri, bancheri, judecători...) 
făcând ca oraşele germane să trăiască sub teroarea atentatelor şi bombelor. 
Acest val de violenţă culminează în 1977 cu răpirea apoi asasinatul lui Hans 
Martin Schleyer, preşedintele patronatului german şi “sinuciderea” a trei dintre 
principalii conducători ai “bandei lui Baader” în închisoarea Stammhein. Acest 
climat de teroare şi de represiune polițistă care-l descriu mai ales Heinrich Böll în 
romanul său “Onoarea pierdută a Katharinei Blum” (1974) şi M. Von Trotta în 
filmul său “Anii de plumb” (1981) marchează profund societatea germană fără a 
antrena totuşi o recrudescenţă electorală a neonazismului cum văzusem 
întâmplându-se în timpul crizei din 1965-1969. 

Încă de la începutul anilor '70, dimpotrivă în direcţia mişcării ecologiste şi 
pacifiste se va orienta o mare parte a opoziţiei extra-parlamentare. În 1979, cea 
mai mare parte a organizaţiilor ecologiste se regrupează într-o formaţiune 
politică, “Verzii” care devin rapid punctul de raliere a tuturor mişcărilor 
contestatare vest-germane, animând mai ales marile manifestații împotriva 
armelor nucleare de la începutul anilor '80. Acceptând cadrul legal şi 
parlamentar, “Verzii” îşi vor face intrarea în mai multe diete regionale, apoi în 
Bundestag unde anticonformismul lor va intra în conflict cu unele obiceiuri 
încetăţenite. 


ALTERNANŢA POLITICĂ ÎN ACŢIUNE 


Înlocuirea lui Willy Brandt prin Helmut Schmidt în funcţia de Cancelar în 1974 
nu pune capăt coaliţiei socialist-liberale la putere după 1969. Aceasta învinge din 
nou în alegerile legislative din 1976 şi 1980, acestea din urmă fiind marcate de o 
puternică ascensiune a partidului liberal (FDP) care încearcă atunci să obţină o 
poziție mai puternică în cadrul coaliţiei. În dezacord cu SPD asupra proiectului de 
buget, FDP decide să părăsească guvernarea în septembrie 1982. 

Liberalii încheie atunci un acord cu creştin-democraţii şi pentru prima oară în 
istoria Republicii Federale, o “moţiune de neîncredere constructivă” este votată 
în Bundestag pe 1 octombrie 1982. Helmut Schmidt este de curând înlocuit în 
funcţia de Cancelar de liderul noii coaliţii CDU-FDP, creştin-democratul Helmut 
Kohl. Alegerile legislative anticipate din martie 1983 consolidează majoritatea noii 
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VIAȚA POLITICĂ GERMANĂ DIN 1972 PÂNĂ LA REUNIFICARE 


Procentul voturilor obținute la alegerile pentru Bundestag 


1972 1976 1980 
Numărul de locuri din Bundestag 


1969 1972 


Cancelari şi guverne 


Partide 
G Creştini-democraţi 
D060 Sociali democrați an Creştin-democraţi 
0000 Liberali (FDP) Guverne 
09 Verzi [SS] Coaliţie sDP-FDP 
Coaliţie CDU-FDP 


coaliţii guvernamentale graţie netului succes al CDU, în timp ce “verzii” 
(ecologiştii pacifişti) îşi fac pentru prima oară apariţia în Bundestag (5,6% din 
voturi şi 27 de mandate) şi liberalii nu reuşesc să se menţină aici decât cu greu, 
alegătorii lor neaprobându-le schimbarea bruscă de opinie. Dacă alegerile 
legislative din 1987 menţin la putere coaliția CDU-FDP, peisajul politic german 
continuă să se modifice la sfârşitul anilor 1980 o dată cu înrădăcinarea unui 
puternic curent “verde” (8,3% din voturi la legislativele din 1987) şi ascensiunea 
unei noi formaţiuni de extremă dreapta (fondată în 1983), partidul republican 
(7% din voturi la alegerile europene din iunie 1989). 

În politica externă, continuându-și eforturile în favoarea Uniunii europene 
(semnarea actului unic în februarie 1986), cancelarul Kohl îşi înmulţeşte după 
1987 contactele cu noul guvern sovietic. Rolul important jucat de RFG (în sânul 
NATO) în diferitele acorduri asupra armelor nucleare dintre 1987 şi 1989, ca 
dubla vizită a lui George Bush şi Mihail Gorbaciov la Bonn în primăvara lui 1989 
vor plasa de aici înainte diplomaţia vest-germană în avangarda noii faze de 
destindere internaţionale, ceea ce îi va permite să joace un rol important în criza 
din Europa de Est din anii 1989-1990. 


UNIFICAREA GERMANĂ ŞI PROBLEMELE SALE 


Căderea zidului Berlinului şi prăbuşirea Republicii Democratice Germane 
începând cu noiembrie 1989 vor bulversa datele economice şi politice ale 
Germaniei de Vest. Încă de pe 28 noiembrie, cancelarul Kohl prezintă un plan în 
zece puncte pentru unificare, apărând astfel ca un precursor şi un mare artizan al 
unităţii germane. Graţie “undei verzi” date de cele patru puteri victorioase din al 
doilea război mondial (în special de URSS-ul lui Gorbaciov), procesul de unificare 
începe să fie pus în practică în februarie 1990. De pe 1 iulie se realizează uniunea 
economică şi monetară a celor două Germanii, deutschemark devenise singura 
monedă a celor două teritorii. Este vorba de fapt de o veritabilă înghiţire a RDG 
de către puternica RFG care plăteşte costul acestei unificări. Aceasta intră oficial 
în vigoare pe 3 octombrie: de aici înainte nu mai este decât un singur stat german 
cu 78 milioane de locuitori însă cu o enormă disparitate economică şi socială 
între Vestul şi Estul țării. În schimbul anumitor concesii (confirmarea caracterului 
definitiv al liniei Oder-Neisse ca frontieră germană-poloneză, renunţarea la 
posesia de arme nucleare şi chimice...), noul stat german şi-a regăsit deplina 
suveranitate, aliaţii renunțând la toate drepturile pe care şi le arogaseră asupra 
țării în 1945. 
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În decembrie 1990, primele alegeri legislative ale Germaniei unificate sunt un 
veritabil triumf pentru coaliția condusă de Helmut Kohl: 54,8% din voturi (43,8% 
pentru creştini-democraţi şi 11% pentru liberali). Reticenţele social-democraţilor 
şi ale “verzilor” din fosta RFG în faţa rapidităţii unificării au contribuit în mare 
măsură la înfrângerea acestora, ecologiştii occidentali fiind chiar eliminaţi din 
Bundestag. Alţi mari învinşi ai acestei consultări: extrema dreaptă (partidul 
republican) care, o dată cu reunificarea îşi pierde principalul său argument 
electoral şi fostul partid comunist din fosta RDG rebotezat partid al socialismului 
democratic, care nu obţine decât 9,9% din voturi din zona orientală pe care o 
dominase timp de peste patruzeci de ani. 


ALEGERILE DIN GERMANIA DIN DECEMBRIE 1990 
Repartizarea celor 662 
de locuri din Bundestag 


CDU : Uniunea creştin-democrată 
CSU : Uniunea creştin socială aleşi în toată Germania 
FDP : Partidul liberal 
SPD : Partidul social-democrat 
PDS : Partidul socialismului democratic 
(fost comunist) aleşi în fosta RDG 
Alianţa 90: Ecologişti şi stânga alternativă 


Însă, după climatul euforic din prima perioadă a reunificării, dificultăţile nu 
întârzie să apară. Restructurarea şi privatizarea economiei est-germane 
necesitând puternice investiţii, costă foarte mult şi ridică puternice probleme 
sociale. Slaba productivitate a întreprinderilor din fosta RDG dăunează 
ansamblului economiei germane al cărei potenţial a crescut totuşi cu cca 7%. 
Menţinut în jurul cifrei de 6% din populaţia activă în zona occidentală, şomajul 
atinge 17% în zona răsăriteană (care nu-l cunoscuse înainte). Încetinirea generală 
a creşterii şi costurile restructurării celor cinci noi “Lânder” provoacă vii 
nemulțumiri în Vest în timp ce nemulţumirile sociale favorizează înmulţirea 
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violenţelor xenofobe în Est. Toate aceste probleme legate de reunificarea ţării 
explică poate că, în ciuda unei ratificări fără opoziții a tratatului de la Maastricht 
în Bundestag în decembrie 1992 (543 voturi faţă de 17 şi 8 abţineri), Germania 
actuală pare mai puţin presată decât fosta RDG să încheie rapid uniunea 
economică şi monetară a Europei. 


EUROPA MERIDIONALĂ DUPĂ 1974 


Anii '70 sunt bogaţi în evenimente pentru statele Europei Meridionale. Singura 
țară democratică, Italia, este în acea perioadă puternic destabilizată de terorism 
în timp ce cele trei dictaturi, Portugalia, Grecia şi Spania, basculează între 1974 şi 
1977 în tabăra democraţiei c ʻea ce le va permite prin urmare să adere la Piaţa 
Comună. 


O DEMOCRAŢIE ÎN CRIZĂ: ITALIA 


q 

Criza mondială din 1973-1974 loveşte puternic o economie italiană deja în 
dificultate de la sfârşitul anilor '60. Datoria externă, inflaţia şi deprecierea lirei 
sunt însoţite de o încetinire a activităţii industriale, sporind numărul de şomeri şi 
de lucrători marginalizaţi. Criza provoacă într-adevăr generalizarea unei veritabile 
“economii subterane” marcată de o puternică dezvoltare a subantreprizelor, a 
fraudelor fiscale şi a “muncii la negru” afectând mai ales tinerii, femeile şi 
locuitorii zonelor sudice. Graţie acestui “sistem D”, italienii atenuează rigorile 
crizei până la mijlocul anilor '80, înainte ca ţara să cunoască între 1986 şi 1990 un 
veritabil “boom” economic marcat de o puternică creştere industrială (de peste 
6% pe an) care-i va permite să devanseze Marea Britanie în clasamentul marilor 
puteri. 

Însă acest “al doilea miracol” nu permite Italiei să surmonteze carenţele 
structurale ale economiei sale: o enormă datorie publică (circa 110% din 
produsul său intern brut) alimentată de un puternic deficit bugetar, de servicii 
publice foarte deficiente, o rată a şomajului superioară cifrei de 10% din 
populaţia activă, o inflaţie încă prea ridicată faţă de cea mai mare parte a ţărilor 
europene... Deja devalorizată cu 4% în 1990, lira este constrânsă să iasă din 
mecanismul de schimb-al sistemul european în septembrie 1992, obligând 
guvernul italian să adopte un plan de o rigoare draconică pentru a scoate ţara 
dintr-o nouă criză care accentuează în continuare contradicţiile sale interne: 
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opoziţia între Nord şi Mezzogiorno, între Italia industrială şi Italia “economiei 
subterane”. 

Ca şi în Germania de Vest, societatea italiană cunoaşte în anii '70 un val de 
terorism urban, oferă adeseori a unor mişcări de extremă dreapta dar mai ales al 
“Brigăzilor roşii” care, îl răpesc şi asasinează în 1978 pe liderul Democraţiei 
creştine, Aldo Moro. Neputinţa guvernelor de centru-stânga în faţa acestei 
dezagregări a statului se traduce la alegerile din 1976 printr-o ascensiune a 
partidului comunist (+7,3% din voturi) care atinge un scor vecin aceluia al 
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Democraţiei creştine (344% faţă de 38,8%). Fără a se fi realizat pe deplin 
compromisul istoric reclamat de PCI (care nu va obţine posturi ministeriale ci 
doar preşedinţia unor mari comisii), antanta între cele două formaţii italiene cele 
mai puternice permite ţării să cunoască o relativă stabilitate politică până în 1979 
înainte de revenirea la o nouă perioadă de criză guvernamentală în vechile 
formule de centru-stânga. Discreditată prin mai multe scandaluri politico- 
financiare, Democraţie Creştină pierde chiar, pentru prima oară după 1945, 
postul de preşedinte al Consiliului de miniştri în 1981. 
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Eşecul terorismului urban al Brigăzilor roşii la începutul anilor 1980 nu 
constituie decât un scurt succes pentru democraţia italiană confruntată, în 
principal în Sud cu o altă tentativă destabilizatoare: aceea a Mafiei. De la 
asasinatul din 1982 al generalului Della Chiesa, însărcinat cu lupta antiteroristă, la 
acela al judecătorilor Falcone şi Borsellino la Palermo în 1992, organizarea 
teroristă, în ciuda unei represiuni crescute, face faţă în mod spectaculos 
confruntării cu statul. În această dezagregare a țesutului social al Italiei, clasa 
politică se confruntă cu o scădere a încrederii tot mai mare care se traduce mai 
ales printr-o anumită mefienţă faţă de instituţiile şi formaţiile tradiţionale. 
Democraţia creştină scade la 32,9% din voturi la alegerile din 1983 şi partidul 
comunist la 26,6% în 1987, singurul partid care a înregistrat câteva progrese fiind 
atunci partidul socialist al lui Betino Craxi, preşedinte al Consiliului între 1983 şi 
1987. 

Începutul anilor 1990 este marcat prin două evenimente importante care 
riscă să modifice considerabil viaţa politică italiană: pe de o parte dispariţia 
partidului comunist italian care, cu preţul unei sciziuni se transformă în partidul 
democratic al stângii (PDS), pe de altă parte apariţia în Italia de nord a ligilor 
naţionaliste, cum ar fi Liga Lombardă care dă expresie unui curent de contestaţie 
împotriva statului centralizat şi Sudului ţării. La alegerile legislative din aprilie 
1992, democrat-creştinii şi PDS înregistrează un serios declin care contrastează 
cu succesul Ligii Lombarde în Nord şi al mişcării “Rete” (o mişcare anti-Mafia) în 
Sud. Puternice scandaluri politico-financiare vin să întărească discreditarea 
partidelor de centru stânga, de la socialişti până la democraţi-creştini. Întreprinsă 
în primăvara lui 1993, o reformă constituţională va fi suficientă pentru a rezolva 
criza morală şi politică a Italiei ameninţată în unitatea sa chiar de puternicele ligi 
ale Nordului? 


PORTUGALIA, 
DUPA “ REVOLUŢIA GAROAFELOR” 


Este ultima mare decolonizare cea care se află la originea răsturnării celei 
mai lungi dintre dictaturile europene (instaurată încă din 19261). În timp ce 
Portugalia se străduieşte în 1973 să-şi menţină dominaţia asupra “provinciilor 
africane” în revoltă (Angola, Mozambic, Guineea-Bissau), un grup de căpitani 
decide să pună capăt acestor războaie coloniale şi să restaureze democraţia. Pe 
25 aprilie 1974, o lovitură de stat plănuită de “Mişcarea forţelor armate” (MFA) 
pune capăt regimului dictatorial al lui Caetano succesor al lui Salazar şi 
restabileşte libertăţile în ţară. Însă noul preşedinte al republicii, generalul Spinola, 
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pare rapid prea conservator în ochii MFA şi a partidelor de stânga repărute după 
25 aprilie (partidul socialist al lui Mario Soares, partidul comunist al lui Alvaro 
Cunhal...). El va treui să demisioneze în septembrie 1974 (şi va încerca fără 
succes un puci în martie 1975). Puterea trece atunci între mâinile militarilor 
progresiști susținuți de partidul comunist până la “normalizarea” din 1975 când 
socialişti şi moderaţii reiau situaţia sub control. În timp ce economia se 
degradează, o luptă politică complexă în care intervin numeroase grupe de 
presiune, se desfăşoară în ţară. Învingători relativi ai alegerilor din 1975 şi 1976, 
socialiştii sunt nevoiţi rapid să abandoneze puterea, iar partidele de dreapta vor 
învinge la alegerile din 1979. De atunci, normalizarea se accentuează: stoparea 
reformei agrare, suprimarea în 1982 a Consiliului revoluţiei, ultimul organism 
militar însărcinat să menţină idealurile lui aprilie 1974... 

După 1983, Portugalia cunoaşte o alternanță liniştită între centru-stânga şi 
centru-dreapta, socialistul Mario Soares, ales preşedinte al Republicii în 1986 şi 
reales într-un mod strălucit în 1981, “coabitând” cu un guvern de centru-dreapta 
condus de liderul partidului social-democrat Cavaco Silva, învingător al alegerilor 
legislative din 1987 şi 1991. 

Intrarea în Piaţa Comună în ianuarie 1986, după lungi negocieri a stimulat 
economia ţării (rata anuală de creştere de ordinul lui 4%), Portugalia beneficiind 
de importante ajutoare comunitare. Însă dacă consumul a progresat global, 
disparităţile rămâne mari în acestă ţară în care protecţia socială este foarte mult 
rămasă în urmă faţă de celelalte ţări europene: salarii scăzute, durată ridicată a 
săptămânii de lucru (44 ore), pensii şi alocaţii familiale scăzute, subşcolarizarea 
copiilor... 


GRECIA DUPĂ “ REGIMUL COLONEILOR” 


AES 
In Grecia, invadarea Ciprului de către armata turcă va provoca căderea 


“regimului coloneilor” în iulie 1974. Reîntors din exil, liderul dreptei clasice, 
Constantin Caramanlis, restabileşte libertăţile în tară. Partidul său, Noua 
Democraţie, cucereşte cu o largă majoritate victoria în alegerile din noiembrie 
1974 (53% din voturi şi 221 de mandate din 300) apoi, cu o majoritate mai redusă 
pe acelea din 1977 marcate de ascensiunea partidului socialist panelenic 
(PASOK) al lui Andreas Papandreu. Sub guvernul Caramanlis, Grecia încearcă să 
continue “decolarea” sa economică în ciuda crizei mondiale şi devine în ianuarie 
1981 cel de-al 10-lea membru al Pieței Comune. 

Şapte ani după “dictatura coloneilor” neta victorie a stângii la alegerile din 
1981 (172 de voturi PASOK, 13 partidul comunist faţă de 115 Noua Democraţie) 
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va aduce la putere pe Andreas Papandreu în fruntea unui guvern socialist 
omogen care se menţine la putere după alegerile din 1985. Însă minat de mai 
multe scandaluri, PASOK suferă un eşec la alegerile legislative din 1989 şi 1990 
care aduc la putere Noua Democraţie, ca şi la alegerile prezidenţiale din mai 
1990 câştigate de Constantin Caramanlis. Viu combătut de PASOK şi de Sindicate, 
noul prim-ministru, Constantin Mitsotakis, guvernează ţara într-un dificil context 
de criză economică şi de agitaţie socială, Grecia având mai multe probleme în a 
se integra Comunităţii Europene decât Portugalia şi Spania. 


SPANIA, DE LA FRANCO LA GONZALES 


o q— 
În Spania, dictatura franchistă nu va supraviețui multă vreme morţii lui 


“Caudillio” pe 20 noiembrie 1975. Proclamat rege al Spaniei două zile mai târziu, 
Juan Carlos (succesor desemnat de Franco însuşi încă din 1969) va dirija tara sa 
spre democrație fără prea multe probleme. După o scurtă perioadă de tranziție, 
liberalizarea regimului începe din 1976. Partidele de opoziție, inclusiv partidul 
comunist, pot participa în 1977 la primele alegeri libere din țară de după 1936. În 
ciuda nostalgicilor franchismului, noua Constituţie spaniolă din 1978 confirmă 
această opţiune democratică aprobată de marea majoritate a populaţiei. Viaţa 
politică este dominată de Uniunea centrului democratică (UCD) fondată în 1977 
de primul ministru Adolfo Suarez. Dificultăţile economice născute din criza 
mondială, revendicările regionale din Ţara Bascilor şi Catalonia ca şi mai multe 
comploturi militare (şi în special spectaculoasa lovitură de forţă a colonelului 
Tehero din Cortez la Madrid pe 23 februarie 1981) slăbesc centrismul spaniol 
sfâşiat între tendinţe opuse. După demisia lui Suarez în 1961 cu succesorul său 
Calvo Sotelo nu poate împiedica eşecul UCD la alegerile din octombrie 1982 net 
câştigate de partidul muncitoresc spaniol (PSOE) de Felipe Gonzales. 

Tranzitia democratică asigurată, socialiştii la putere vor pune accentul pe 
economie, ținând cont mai ales de integrarea Spaniei în Piaţa Comună, realizată 
după grele negocieri în 1986. Un plan riguros de austeritate şi de restructurare 
economică permite diminuarea inflaţiei şi a deficitului comercial, asanarea 
industriei şi raționalizarea producţiei. Graţie în parte sosirii masive de capitaluri 
externe (olandeze mai ales), Spania cunoaşte cea mai puternică rată de creştere 
din Comunitate la sfârşitul anilor 1980. Însă acest avânt economic se realizează 
cu preţul unei importante rate a şomajului (de ordinul lui 20%) şi a puternicilor 
disparităţi regionale, ceea ce provoacă o anumită nemulţumire în lumea 
muncitorească. În ciuda unor importante conflicte sociale şi a persistenței 
terorismului basque al mişcării ETA, socialiştii înving din nou în alegerile 
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legislative din 1986 şi 1989, permițându-i astfel lui Felipe Gonzales să 
sărbătorească cei zece ani ai săi la putere în 1992 prin două mari manifestații: 
Jocurile olimpice de la Barcelona şi Expoziţia universală de la Sevilia. 


EUROPA LA RĂSCRUCE DE DRUMURI 


EUROPA ÎN FAŢA CRIZEI 


Cu cele 252 milioane de locuitori ale sale, Europa celor Nouă care începe să 
funcţioneze pe 1 ianuarie 1973 apare drept a doua putere economică a lumii 
după Statele Unite. Uniunea vamală, deja realizată între cele şase ţări membre, 
trebuie să se extindă progresiv la celelalte trei noi ţări pentru a se încheia pe 1 
ianuarie 1978 şi este avută în vedere pentru 1980 crearea unei veritabile Uniuni 
economice şi monetare. Însă din 1974, Comunitatea cunoaşte serioase dificultăţi 
datorate mai multor factori: 

- dezordinea sistemului monetar internaţional, care demonstrează rapid lipsa 
de cooperare şi solidaritate între ţările membre ale CEE; 

- primul şoc petrolier care subliniază absenţa politicii energetice comune şi 
atitudinile diferite ale statelor membre în faţa ţărilor membre OPEC; 

- atitudinea anumitor guverne (cerere de “renegociere” a tratatului de 
adeziune de către Anglia, măsuri protecţioniste luate de Italia şi Danemarca) care 
pun în discuţie însăşi bazele Pietei Comune. 

Comunitatea trebuie încă de atunci să abandoneze proiectul său de Uniune 
economică şi monetară pentru a salvgarda esenţialul, mai ales realizarea Uniunii 
vamale şi menţinerea unei Politici agricole comune. Aceasta trebuie de altfel să 
se confrunte cu numeroase crize, suferind mai ales evenimentele imprevizibile 
ale fluctuaţiei monetare între ţările membre. Mecanismul înfiinţat în 1972 pentru 
a limita variaţiunile între devizele europene ele însele remorcate de dolar 
(“şarpele în tunel”) nu împiedică mai multe reevaluări ale mărcii şi slăbirea 
celorlalte monede comunitare. Instaurarea în 1979 al unui sistem monetar 
european (la care Marea Britanie nu va adera decât în 1990) va permite totuşi o 
relativă stabilizarea a ratelor de schimb în ciuda inevitabilelor “reajustări” (mai 
ales în beneficiul mărcii). 

Însă CEE nu a putut să adopte o atitudine comună în ceea ce priveşte 
aprovizionările petroliere ceea ce, după eşecul Euratomului, consacră absenţa 
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oricărei politici europene în domeniul energiei. Acelaşi lucru se poate spune şi 
pentru transporturi, dezvoltarea tehnologică, industrii... De asemenea nu pot fi 
găsite măsuri veritabile de luptă comune pentru lupta împotriva inflaţiei şi 
şomajului care atinge în diverse grade toate ţările membre (12,3 milioane de 
şomeri în CEE la sfârşitul lui 1983, deci 10,9% din populaţia activă). Şi dacă, după 
un referendum cerut de guvernul laburist în 1975, Marea Britanie decide în final 
să rămână în Piaţa Comună, sosirea la putere a D-nei Thatcher în 1979 va face 
integrarea britanică încă şi mai dificilă. 


RESTRUCTURARE ŞI LĂRGIRE A CEE 


————— 

Relativul eşec al Uniunii economice între cei “Nouă” este de asemenea legat 
parţial problemelor ridicate de realizarea unei veritabile Europe politice în timp 
ce Reuniunea la vârf de la Paris, în octombrie 1972 avusese în vedere pentru 1980 
transformarea CEE într-o “Uniune europeană” susceptibilă de a-şi exprima 
părerea pe o singură voce în politica externă. În decembrie 1974, şefii de stat şi 
de guvern decid să instituţionalizeze întâlnirile lor periodice, dând într-o oarecare 
manieră naştere unui nou organism comunitar, Consiliul european, cu şedinţe de 
cel puţin două ori pe an. Însă raportul asupra Uniunii europene, încredinţat 
primului ministru belgian Léo Tindemans, nu se va bucura în 1976 decât de o 
primire foarte reţinută şi de-abia în urma a numeroase discuţii cei “Nouă” vor 
reuşi să se înţeleagă asupra alegerii directe a Adunării europene, şi aceasta 
păstrând modalităţi diferite de la ţară la ţară. Această reformă a modului de 
scrutin nu va face deloc să avanseze ideea europeană: prima consultare 
comunitară în iunie 1979, marcată de o puternică rată a absenteismului (40%, 
dintre care 70% Marea Britanie), nu este un fapt decât o juxtapunere a alegerilor 
naţionale, clivajele particulare fiecărei ţări fiind mult mai importante decât 
mizele europene în obțiunea de vot a alegătorilor. Prezidată de franţuzoaica 
Simone Veil până în 1982, apoi de olandezul Piet Dankert din 1982 în 1984, 
rolpolitic şters. 

Începând cu 1974, căderea regimurilor dictatoriale din Europa meridională 
permite o nouă lărgire a Pieței Comune. Deja asociată CEE din 1961, Grecia va 


a neliniştii numeroşilor agricultori francezi şi italieni în faţa produselor iberice. 
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ORGANIZAȚII INTERSTATALE ÎN EUROPA 
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Consiliului Europei 
(+San Marino şi Liechtenstein) 


După lungi negocieri începute în 1977, ţările Comunităţii dau lumină verde în 
1985, permiţând intrarea efectivă a Spaniei şi Portugaliei pe 19 ianuarie 1986. 
Lărgirea CEE de la şase la nouă, apoi de la nouă la doisprezece nu a reuşit 
fără îndoială să-i consolideze coeziunea. Totuşi puterea sa de atracţie rămâne de 
vreme ce din ce în ce mai multe ţări solicită aderarea: Turcia, Cipru, Malta, 
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Austria, Suedia, Finlanda. După prăbuşirea blocului comunist, anumite state ale 
Europei de Est privesc de asemenea în această direcţie... CEE încheiat în egală 
măsură cu numeroase țări ale lumii a treia acorduri de cooperare: prin Convenţia 
de la Lomé, semnată în 1975 şi reînoită în 1979, 1984 şi 1989, ea este de aici 
înainte asociată cu mai mult de şaizeci de ţări din Africa, Caraibe şi Pacific (ACP). 


O NOUĂ RELANSARE A IDEII EUROPENE (1985-1991) 


De la mijlocul anilor '80, mai multe iniţiative interesante relansează o 
construcţie europeană care părea oarecum blocată cum ar fi proiectul Eureka 
(lansat de Franţa în aprilie 1985) cu privire la relansarea tehnologică sau 
programul Erasmus (mai 1987) cu privire la schimburile universitare între ţările 
Comunităţii. În egală măsură în 1985, Comisia de la Bruxelles sub impulsul noului 
său preşedinte, francezul Jacques Delors, propune realizarea între cei 
Doisprezece a unei “mari pieţe interne” pentru 1 ianuarie 1993. Adoptat de 
Consiliul European reunit la Luxemburg în decembrie 1985, “Actul unic” este 
oficial semnat în februarie 1986. Extinzând câmpul de aplicare al tratatului de la 
Roma, el defineşte Europa ca “un spațiu fără frontiere inteme în care libera 
circulaţie a mărfurilor, persoanelor şi capitalurilor va fi asigurată” prin eliminarea 
tuturor obstacolelor juridice, tehnice, fiscale şi sanitare. “Actul unic”, care 
întăreşte într-o oarecare măsură puterile Parlamentului european, stipulează de 
asemenea că deciziile comunitare cu excepţia câtorva cazuri bine precizate vor fi 
de aici înainte luate cu o majoritate calificată şi nu în unanimitate ca până atunci. 
Ratificat fără probleme de parlamentele naţionale, el a intrat în aplicare în 1993. 

Realizarea “Uniunii economice şi monetare” (UEM) ridică în schimb mult 
mai multe probleme. Adoptat la reuniunea la vârf de la Madrid în iunie 1989, 
“planul Delors” prevede, în decursul a trei etape, crearea unei monede unice 
emise de o bancă centrală europeană. Însă realizarea acestui obiectiv obligă 
statele membre să respecte un anumit număr de angajamente economice şi 
monetare în cadrul unui calendar precis. Dacă liberalizarea completă a 
mişcărilor de capitaluri în interiorul CEE a permis demararea primei etape de 1 
iulie 1990, gravele dificultăţi cu care se confruntă mai multe monede europene 
după septembrie 1992, antrenând ieşirea provizorie din SME a Italiei şi Marii 
Britanii, tind să repună în discuţie Uniunea economică şi monetară, totuşi 
confirmată la reuniunea la vârf de la Maastricht din decembrie 1991. 

Oficial semnat pe 7 februarie 1992, tratatul de la Maastricht nu are în vedere 
numai realizarea UEM pentru 1 ianuarie 1999 cel mai târziu, ci şi o veritabilă 
“uniune politică europeană”. Aceasta se traduce prin instaurarea unei cetăţenii 
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europene pe deasupra cetăţeniei naţionale, dând mai ales drept de vot tuturor 
resortisanţilor Comunităţii pentru alegerile locale şi europene în ţara în care îşi au 
reşedinţa. Aceasta se traduce de asemenea prin punerea la punct progresivă a 
unei politici externe comune, susceptibilă de a conduce, când va fi cazul, o 
apărare comună. Lărgind competențele Comunităţii în ce priveşte cercetarea şi 
protecţia mediului, acest tratat pune în sfârşit bazele unei Europe sociale în ciuda 
reticenţelor Marii Britanii care refuză să se angajeze asupra acestui punct. 


O EUROPĂ “À LA CARTE”? 


AEP Bazar 
Respingerea tratatului de la Maastricht de către Danemarca în 1992, dificila sa 


ratificare de către Franţa în septembrie, reticenţele Marii Britanii, devalorizările 
mai multor monede europene după toamna lui 1992 şi absenţa politicii comune 
în faţa dramei din fosta Iugoslavie arată că realizarea Uniunii europene nu se face 
fără dificultăţi. Crearea “spaţiului economic european”, vastă zonă de liber- 
schimb regrupând CEE şi cele şapte ţări ale AELS este la rândul său repusă în 
discuţie de către Suedia. În schimb după prăbuşirea regimurilor comuniste în 
1989-1990, mai multe state ale Europei de Est speră în realizarea unei mari 
confederaţii europene unde şi-ar putea găsi locul... În acest sfârşit de secol XX în 
faţa cererilor de aderare a unilor, a refuzurilor sau restricţiilor altora (Danemarca 
a ratificat în primăvara lui 1993 un tratat de la Maastricht uşor modificat (pare a 
se constitui o “Europă cu geometrie variabilă” şi cu mai multe viteze. 
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ESECUL 
TENTATIVEI LIBERALE 
ÎN FRANTA 
(1974-1981) 


<m Capitolul 6 


Începând cu 1974, Franta trece printr-o criză economică care se 
manifestă prin scăderea producției şi sfârşitul creşterii economice. 
Țara se zbate atunci între inflaţie care îi deteriorează poziția 
internațională şi şomaj aflat la originea unor grave tensiuni sociale. 
Crizei economice i se adaugă o criză politică. Ales preşedinte al 
republicii în 1974, Valery Giscard d'Estaing este prins între opoziția 
de stânga dominată de Partidul socialist care are vânt în pupa şi 
concurenţa gaulliştilor, condusă de Jacques Chirac. Graţie dezbinării 
stângii primul ministru Raymond Barre reuşeşte totuşi să păstreze 
majoritatea de dreapta la alegerile din 1978. Însă tentativa de a 
rezolva criza economică sprijinindu-se pe mecanismele liberale ale 
economiei de piață conduce într-o primă etapă la agravarea 
şomajului. Acest eşec este sancţionat la alegerile prezidenţiale din 
1981 prin alegerea lui François Mitterand, apoi prin cucerirea 
majorităţii în Adunare de către socialişti. 
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DE LA CRIZA ECONOMICĂ 
LA CRIZA SOCIALĂ 


UN NOU CONTEXT ECONOMIC: CRIZA 


După 1970, semnele de înrăutăţire a situaţiei economice se înrăutăţesc în 
întreaga lume. Primele manifestări sunt de ordine monetară o dată cu 
suspendarea convertibilităţii dolarului în 1971 care duce la prăbuşirea sistemului 
monetar internaţional. De aici înainte monedele nu mai sunt legate de aur şi nu 
mai există între ele parităţi fixe: ele fluctuează în funcţie de soliditatea şi de 
inflaţia mai mult sau mai puţin puternică pe care o cunosc diferitele ţări. Or, 
francul francez supus unei puternice inflaţii este în mod particular afectat. Aceste 
dificultăţi sunt puse în evidenţă în 1972 în timp ce statele membre ale Pieței 
Comune decid să creeze “şarpele monetar european” care leagă monedele lor 
unele de altele cu marje foarte strânse de fluctuatie. Francul, a cărui depreciere 
este accelerată de inflaţie în raport cu celelalte monede, în particular faţă de 
marca germană, încearcă cele mai mari dificultăţi din a se menţine în sistem şi 
trebuie în final să iasă din acesta în ianuarie 1974. 

Însă dacă manifestările crizei sunt perceptibile pe lungă durată, cu adevărat 
şocurile petroliere sunt acelea care-i arată amploarea. Decizia luată în 1973 de 
țările OPEC de a spori brutal preţul petrolului va duce la creşterea acestuia de 
patru ori în 1974, aruncând Franţa într-o depresiune din care ea nu va începe să 
iasă decât în 1976. În 1979 “al doilea şoc petrolier”, generat de răsturnarea 
monarhiei iraniene şi de sosirea la putere a imamului Khomeiny (ceea ce 
antrenează căderea producţiei iraniene şi scăderea disponibilităţilor de petrol), 
duce la o nouă creştere: petrolul valorează de nouă ori mai mult decât preţul său 
din 1972. Rezultatul acestor “două şocuri petroliere” este dezechilibrul balanței 
comerciale a Franţei care importă trei sferturi din energia sa. Rezultă de aici un 
important deficit, un efort de economisire a energiei pentru a limita importurile 
costisitoare, însă care va antrena o scădere a activităţii economice şi.mai ales o 
prăbuşire a exporturilor franceze din moment ce preţul energiei face mai 
scumpe produsele naţionale. Dintr-o dată toate progresele realizate după 1965 pe 
calea transformării Franţei într-o mare putere industrială exportatoare sunt 
repuse în discuţie. Pentru prima oară după sfârşitul celui de-al doilea război 
mondial, asistăm la o încetinirea şi chiar la o scădere a producţiei industriale 
care scade cu 10% în 1975. Este de fapt creşterea neîntreruptă cea care părea să 
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devină după război legea normală a economiei franceze. Franţa a intrat în criză şi 
ea este de aici înainte ameninţată ca şi celelalte puteri industriale de aceste două 
maladii care sunt inflaţia şi şomajul. 


CANCERUL INFLAȚIEI 


Contrar crizelor care fuseseră cunoscute până la cel de-al doilea război 
mondial, scăderea producţiei este însoţită nu de obişnuita scădere a preţurilor şi 
de o foarte puternică inflaţie, astfel se naşte o situaţie originală de stagnare a 
producţiei care însoţeşte inflaţia, pentru care economiştii au creat termenul de 
“stagflaţie”. 

Încă din 1974, inflaţia, menţinută până atunci sub pragul de 10%, atinge 
această limită, iar Franţa intră în epoca “inflaţiei cu două cifre”. După această 
dată francul nu încetează să se deprecieze în raport cu celelalte monede ale 
marilor puteri industriale, în special cu marca germană, yenul japonez şi cu unele 
nuanțe, dolarul american, această depreciere rezultând în esenţial datorită 
diferenţei ratei inflaţiei între Franţa şi aceste ţări. 

Dacă explicaţia acestei inflaţii pe vreme de criză este destul de dificil de dat, 
efectele ei sunt însă redutabile. Economiştii estimează într-adevăr că a două 
cauze pot explica atât stagnarea producţiei şi desfăşurarea în continuare a unei 


CREŞTEREA (VENITULUI ANUAL ÎN % 


1970-1973 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 1978 | 1979 
| 58 |54 | 28 1-03 | 46 | 3 | 3,3 | 32 | 47 |] 


Franța 
Marea 


Britanie 
RFG 
Italia 
SUA 

Japonia 
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puternice inflaţii în lume: creşterea preţurilor petroliere (care menţin preţurile 
ridicate împiedicând în acelaşi timp desfăşurarea producţiei) şi dereglarea 
sistemului monetar internaţional care lasă la îndemâna statelor o mare libertate 
de a emite monedă. 

Însă în rândul factorilor sociali şi politici trebuie căutată explicaţia unei inflaţii 
mai ridicate în Franţa decât în alte ţări industriale: ponderea sindicatelor şi 
existenţa unei politici contractuale care permite sporirea salariilor nominale chiar 
dacă creşterea producţiei încetează; importanţa prestărilor sociale (dintre care 
unele au tendinţa de a creşte în perioada de criză cum ar fi indemnizaţia de 
şomaj) care, salvgardând puterea de cumpărare menţin o puternică cerere chiar 
într-o perioadă în care oferta este mai puţin importantă; uşurinţa emiterii de 
monedă care într-o primă etapă permite alimentarea activităţii economice. 

Aceste diverse elemente nu pot fi puse în discuţie decât afectând nivelul de 
trai al francezilor în timp ce menţinerea inflaţiei evită dificultăţile sociale şi 
politice. Însă ele antrenează o deteriorare a economiei franceze în raport cu 
concurentele sale străine, o creştere a preţurilor produselor franceze, o pierdere 
a pieţelor externe, un deficit al balanței comerciale, deprecierea monedei. În 
schimb, lupta împotriva inflaţiei antrenează o diminuare a activităţii economice şi 
o agravarea a şomajului, plagă socială a acestei crize. 


AGRAVAREA ŞOMAJULUI 


Încă din 1974, Franţa cunoaşte o puternică creştere a şomajului. Aceasta 
rezultă din doi factori: în primul rând numeroasele falimente ale întreprinderilor 
provocate de scăderea activităţii economice datorată crizei, falimente care nu 
ating numai întreprinderile cele mai puţin concurenţiale, ci şi pe acelea care au 
făcut datoriei pentru a rezista şi pe care o diminuare a vânzărilor le duce la 
aceasta. Însă, în al doilea rând, şomajul este de asemenea datorat voinţei de 
adaptare a marilor firme moderne care înţeleg să diminueze costurile reducând 
numărul de salariaţi şi automatizând la maxim activitatea lor:. “degresarea 
efectivelor” devine o metodă de a reînsănătoşi trezoreria întreprinderilor şi este 
cu atât mai dificil de a lupta împotriva ei cu cât capătă un aspect structural, legat 
de modernizarea producţiei. Efectele cumulate ale acestor factori au drept 
rezultat o creştere continuă a numărului şomerilor 420 000 în 1974, un milion în 
1977, un milion şi jumătate în 1980, două milioane în octombrie 1981. La această 
dată 8,9% din populaţia activă franceză cunoaşte şomajul. 

Lupta împotriva şomajului presupune o politică de relansare economică care 
are drept efect agravarea inflaţiei. Pentru a obţine un recul al şomajului, statul 


112 


trebuie să modifice artificial condiţiile economice care prevalează după 1974. 
Trebuie ca ei însuşi să creeze locuri de muncă în sectorul public, fie să 
încurajeze întreprinderile şi să creeze ele locuri de muncă oferind avantaje 
financiare (subvenţii, facilităţi fiscale) făcând ca creditul să fie mai la îndemână şi 
mai presus de toate încercând să provoace o relansare economică prin sporirea 
puterii de cumpărare a consumatorilor. Pe un termen lung, toate aceste acţiuni 
vor duce la crearea de monedă, deci la relansarea inflaţiei. 

În acest context de criză economică, marcat printr-o perpetuă oscilare între 
lupta împotriva şomajului şi lupta împotriva inflaţiei, se desfăşoară viaţa politică 
franceză după moartea preşedintelui Pompidou în 1974. Post-gaullismul se 
dezvoltă astfel pe fondul crizei. 


CRIZA POLITICĂ: UN PREŞEDINTE 
FĂRĂ MAJORITATE (1974-1978) 


ALEGEREA LUI VALERY GISCARD D'ESTAING 


Moartea lui Georges Pompidou provoacă o bulversare în sânul majorităţii 
gaulliste. Ea o lasă într-adevăr pe aceasta fără un şef politic clar desemnat spre 
deosebire de ceea ce se petrecuse în 1969. Jacques Chaban-Delmas, fostul prim- 
ministru a cărui popularitate în sânul opiniei publice, revelată de sondaje, îl face 
candidatul natural al gaulliştilor, anunţă cu atât mai mult intenţia de a se 
prezenta. Însă el este departe de a realiza unanimitatea în sânul UDR, cu atât mai 
mult cu cât numeroase alte personalităţi îşi fac cunoscută eventuala lor 
candidatură, cum ar fi primul ministru Pierre Messmer sau foştii miniştrii ai 
generalului de Gaulle, Christian Fouchet şi Edgar Faure. Însă rivalul cel mai 
periculos al lui Jacques Chaban-Delmas este ministrul de finanţe Valéry Giscard 
d'Estaing, liderul republicanilor independenţi, moderaţii raliaţi gaullismului. La 
stânga, situaţia este mai clară: cele trei partide semnatare ale programului 
comun de guvernare (comunist, socialist şi radical de stânga) îl prezintă ca şi în 
1965 pe François Mitterrand, devenit după 1971 prim-secretar al Partidului 
Socialist. 

Primul tur al alegerilor prezidenţiale din 1974 este marcat mai ales dintre 
rivalitatea dintre Jacques Chaban-Delmas şi Valéry Giscard d'Estaing. Sigur pe 
sprijinul UDR şi al principalelor personalităţi gaulliste, primul părea că ar trebui să 
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câştige. Însă destule elemente acţionează împotriva lui. Mai întâi ostilitatea 
consilierilor lui George Pompidou, Pierre Juillet şi Marie-France Garaud care 
inspiră o mişcare de frond în sânul UDR: 43 de personalităţi gaulliste antrenate de 
Jacques Chirac, ministru de interne şi fidel al preşedintelui defunct, semnează un 
apel care duce la favorizarea lui Valery Giscard d'Estaing. Jacques Chaban- 
Delmas are de asemenea împotriva lui o parte a electoratului conservator al 
majorităţii, ostile reformismului de care el a dat dovadă în perioada în care era 
prim-ministru. Acest electorat se pronunță pentru liderul republicanilor 
independenţi. Acesta din urmă se bucură în egală măsură de sprijinul centrului 
democrat al lui J. Lecanuet care raliază de asemenea totalitatea centriştilor. 
Utilizarea îndemânatică a sondajelor care arată deteriorarea poziţiei candidatului 
gaullist de către partizanii lui Valéry Giscard d'Estaing, o campanie de zvonuri 
dirijate împotriva fostului prim-ministru, superioritatea prestaţiilor televizate de 
ministrul de finanţe vor transforma într-o grea înfrângere eşecul de acum 
previzibil al lui Jacques Chaban-Delmas. 

În seara primului tur pe 5 mai 1974, dacă Francois Mitterrand soseşte în frunte 
cu 43% din voturi, ceea ce reprezintă o puternică ascensiune a dreptei, Valéry 
Giscard d'Estaing învinge net concurentul său gaullist (32,9% faţă de 14,6%). 
Gaulliştii au pierdut palatul Élysée pentru prima dată după 1958. La al doilea tur 
pe 19 mai 1974, Valéry Giscard d'Estaing este ales preşedinte al republicii. În 
cadrul unei campanii pasionante al cărei vârf este confruntarea televizată dintre 
cei doi candidaţi rămaşi în cursă, Francois Mitterand şi Valery Giscard d'Estainş, 
acesta din urmă câştigă în urma unui vot foarte strâns (cu 50,8% din voturi) în 
faţa candidatului stângii. Mai puţin de 350 000 de voturi separă cei doi politicieni 
în metropolă. Pentru noul preşedinte care a promis francezilor “schimbarea fără 
risc” (aceeaşi majoritate însă cu un lider ne-gaullist) şi s-a hazardat să 
profetească că alegerea sa va fi “debutul unei ere noi”, zilele ce urmează 
alegerilor par destul de dificile: Franţa este din punct de vedere politici tăiată în 
două şi propria sa poziţie este destul de fragilă. 


O SITUAȚIE POLITICĂ INCERTĂ 


e 
Şeful de stat se găseşte într-adevăr prins între două pericole care nu-i lasă 
decât o foarte strânsă marjă de manevră. Prima este aceea că el nu este şeful 
partidului majoritar. Pentru prima oară după 1958 preşedintele republicii nu este 
liderul sau inspiratorul UDR care, cu 183 de deputaţi, rămâne grupa dominantă a 
Adunării naţionale. Valéry Giscard d'Estaing nu poate în ce-l priveşte să conteze 
cu adevărat decât pe o sută de aleşi republican-independenţi şi centrişti. El are 
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absolută nevoie pentru a putea guverna de sprijinul UDR. Or, în tabăra gaullistă, 
campania electorală va lăsa cicatrice care încă nu s-au închis: un număr de aleşi 
nu acceptă decât împotriva voinţei lor să vadă scăpând din mâini conducerea 
regimului pe care l-au fondat şi sunt tentaţi de o acţiune opozionistă, redutabilă 
pentru şeful de stat care astfel s-ar priva de majoritate. Un al doilea pericol pe 
care trebuie să-l înfrunte noul preşedinte al republicii este ascensiunea stângii 
care îi interzice să încerce aventura unor noi alegeri al căror rezultat depinde 
foarte mult de hazard. De fapt strălucitul rezultat obținut de Francois Mitterrand 
care cât pe aici să-l învingă a stimulat opoziţia şi mai ales partidul socialist. Întărit 
prin noi aderenţi el îşi continuă progresele în cadrele opiniei publice cum o arată 
sondajele şi alegerile parţiale. În toamna lui 1974, observatorii politici estimează 
că stânga este virtual majoritară în țară. În aceste condiţii o nouă dizolvare a 
Adunării naționale ar comporta un astfel de risc încât noul preşedinte trebuie să 
renunțe. El nu mai are de aici înainte altă alegere decât de a cădea la învoială cu 
majoritatea gaullistă din Adunare. 

Prima sa preocupare este de a neutraliza mişcarea gaullistă dintre care un 
mare număr de membri sunt ostili sau rezervaţii la adresa sa. Pentru a realiza 
aceasta, el se va sprijini pe acei membrii ai UDR care au susținut candidatura sa 
şi mai ales pe liderul lor Jacques Chirac. Acesta este numit prim-ministru. În 
guvernul lui figurează patru personalităţi membre ale UDR (însă nici una nu este 
un lider de prim plan al mişcării) ceea ce este pentru şeful de stat o manieră de 
a-şi afirma fidelitatea sa faţă de majoritate şi a pune în dificultate orice opoziţie 
deschisă, cu atât mai mult cu cât ea ar emana de la oameni care după 1958 
afirmă primatul şefului de stat în rândul instituţiilor. Însă, pe de altă parte 
prezenţa în rândul miniştrilor a unor oameni care s-au prezentat întotdeauna ca 
adversari ai gaullismului, republican-independentul Michel Poniatowski, 
centristul Jean Lecanuet, radicalul Jean-Jacques Servan-Schreiber are efectul 
unei provocări pentru membrii mişcării gaulliste. Jacques Chirac trage avantaje 
de pe urma dezorientării acestora după alegerile care i-au făcut să-şi piardă 
prezidenţia republicii pentru a prelua prin surprindere conducerea UDR în 
decembrie 1974. Aflată sub controlul primului ministru care şi-a demonstrat 
calităţile politice, UDR încetează să mai fie un pericol pentru şeful de stat. Însă 
prețul acestei situaţii rezidă în faptul că preşedintele trebuie să-şi menajeze 
primul ministrul, şef al principalului partid al majorităţii şi cel care deține cheia 
sprijinului parlamentar. Problema este astfel deplasată. Nu mai este de temut o 
dizidenţă a gaulliştilor însă la sfârşitul lui 1974, puterea lui Jacques Chirac este de 
o asemenea manieră încât pe bună dreptate ne putem întreba dacă: primatul 
absolut al preşedintelui care a marcat cea de-a cincea republică nu vedem 
substituindu-se o “diarhie”, o putere bicefală în care primul ministru, şef al 
majorităţii parlamentare ar avea un rol egal cu acela al şefului statului, ales prin 
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vot universal, aşteptând poate să-i ia locul? Aceasta este întreaga miză a primei 
faze a septenatului lui Valéry Giscard d'Estaing între 1974 şi 1976. 


FAZA DE TRANZIŢIE (1974-1976) 


. q€—— 
Inceputurile septenatului lui Valéry Giscard d'Estaing sunt marcate de voința 


de a transpune în fapte schimbarea promisă de preşedinte. Acesta se străduieşte 
să-şi ofere lui însuşi o imagine modernă şi destinsă, contrastând cu rigoarea un 
pic excesivă care constituia o regulă în preşedinţiile anterioare. EI îşi înmulțește 
în acest scop gesturile simbolice: traversarea pe jos a Champs-Elys&e pentru a se 
deplasa la Arcul de Triumf, modificarea ritmului Marseillaise pentru a o face mai 
puțin belicoasă, vizitarea deţinuţilor din închisori... De o manieră mai 
fundamentală sunt luările de decizie mai importante pentru societatea franceză: 
majoratul civil este coborât la 18 ani, un secretar de stat pentru Condiţia femeii 
este creat, o lege legalizează avorturile, divorţurile sunt facilitate, etc. Un anumit 
număr de măsuri sociale sunt luate din 1974 pentru a evita ca greutatea crizei 
care se iveşte să nu cadă pe umerii celor mai defavorizaţi: garantarea resurselor 
pe durata de un an pentru şomeri, măsuri în favoarea handicapaţilor, sporire a 
pensiei minime de bătrâneţe. Totuşi opoziţia reproşează şefului statului faptul că 
acţionează pas cu pas fără a avea un plan de ansamblu şi de a se mulţumi cu 
reforme spectaculare atingând mai degrabă moravurile decât structurile care se 
găsesc la originea inegalităţilor. În plus, veleităţile reformatoare se confruntă cu 
conservatorismul majorităţii, astfel încât odată trecute primele luni ale 
septenatului ardoarea reformatoare a preşedintelui se slăbeşte, iar accentul este 
repede mutat pe dificultăţile politice cu care se confruntă majoritatea ca urmare 
a eterogenităţii sale. 

Acordul încheiat în 1974 de preşedintele Giscard d'Estaing şi J. Chirac nu va 
întârzia deloc a fi pus la dure încercări. Stăpân al jocului parlamentar ca urmare a 
puterii UDR pe care o domină de acum înainte J. Chirac se comportă din ce în ce 
mai mult ca un partener egal decât ca un executant al voinţei şefului de stat. 
Acesta nu întârzie să fie umbrit de libertatea de acţiune a primului său ministru. 

Conflictul va izbucni cu privire la tactica de urmat faţă de opoziţia socialistă. 
Sprijinită de valuri de nemulțumiri care însoţeşte consecinţele crizei economice, 
aceasta îşi înmulţeşte succesele electorale care fac să apară principala forţă 
politică a ţării. La alegerile cantonale din 1976, stânga adună 52% din sufragii 
devenind astfel forţa majoritară a ţării. În faţa pericolului, J. Chirac propune o 
dublă ripostă: un plan de relansare economică pentru a eradica şomajul şi a lipsi 
opoziţia de argumentul său cel mai puternic; alegeri anticipate de o manieră care 
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să stopeze creşterea de viteză a socialiştilor şi să-i învingă politic înainte ca 
aceasta să nu ia amploare. Refuzul lui Valery Giscard d'Estaing care are în vedere 
dimpotrivă o “decrispare” faţă de opoziţie hrăneşte temerile UDR care îl 
bănuieşte de a medita la o răsturnare a alianțelor înţelegându-se cu socialiștii 
pentru a respinge apoi a dezmembra partidul gaullist şi a reuni în jurul lui un 
mare partid liberal şi centrist. În august 1976, Jacques Chirac dă o demisie 
răsunătoare din funcţia de prim-ministru. El este înlocuit de Raymond Barre, 
profesor de economie, devenit ministru al comerțului exterior. Conflictul este de 
acum deschis între gaullişti şi giscardieni, fraţii inamici ai majorităţii. El va 
domina viaţa politică franceză până la sfârşitul septenatului lui Valéry Giscard 
d'Estaing şi va marca profund pregătirea alegerilor legislative din 1978. 


ALEGERILE DIN 1978: O FRANŢĂ DIVIZATĂ ÎN PATRU 


Părăsind postul său de prim-ministru, Jacques Chirac îşi va oferi mijloacele 
de a continua din afara puterii acţiunea sa politică. El transformă UDR dându-i un 
nou nume, Adunarea pentru Republică (RPR), va pune în fruntea sa oameni noi 
ieşiţi din generaţia carea aderat la gaullism după 1958, în acelaşi timp în care el 
însuşi îşi sporeşte audiența în teritoriu şi i se consacră neobosit sporirii audienței 
partidului său. În acelaşi timp, el se străduieşte să apară ca o soluție, punând în 
evidenţă divergenţele în care separă gaullismul şi giscardismul, atacând, 
adeseori evident, politica guvernului şi neezitând chiar să îl conteste pe şeful de 
stat. Este pentru el o vizibilă plăcere de a-l sfida pe acesta, de exemplu în 
decursul alegerilor municipale din 1977 când obţine alegerea sa ca primar al 
Parisului împotriva lui Michel d'Ornano, candidat desemnat personal de 
preşedintele republicii. pentru a-i juca o festă mişcării RPR care lua câteodată 
alura unui partid de opoziţie, Valéry Giscard d'Estaing adună forţele care-l susţin, 
republicanii - este noul nume al republican-independenţilor, centrişti şi radicali în 
sânul unei coaliţii Uniunea pentru democraţia franceză (UDF). Discordia între 
RPR şi UDF pare să condamne majoritatea unui eşec la alegerile din 1978, cu atât 
mai mult cu cât stânga îşi continuă progresele, învingând într-un mod triumfal în 
alegerile municipale din 1977. 

Schimbarea de atitugine a partidului comunist în 1977 va repune în cauză 
victoria aşteptată a stângii. Alegerile legislative parţiale municipale şi cantonale îi 
aduc partidului comunist dovada că progresele stângii favorizează în mod 
esenţial partenerul său socialist în timp ce el însuşi stagnează sau înregistrează 
un recul. El se teme că în cazul unei victorii a stângii la legislativele din 1978 va fi 
redus la situaţia de a nu mai fi decât o forţă de sprijin care va fi marginalizată 
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după modelul partidelor comuniste din Germania sau din Scandinavia, reduse la 
dimensiuni nesemnificative de către puternicile social-democraţii. Această 
temere explică schimbarea sa de atitudine din vara lui 1977. Dornic de a se 
distinge de partidul socialist (ca şi RPR-ul de giscardieni) el denunţă “virajul la 
dreapta” al partidului socialist şi înmulţeşte anatemele împotriva liderilor 
acestora şi a ideilor lor, în timp ce se prezintă pe el însuşi ca o forţă revoluţionară 
intransigentă prin intermediul unor discursuri tranşante şi acţiuni spectaculoase 
(adeseori prost receptate de opinia publică). Astfel încât în preajma alegerilor din 
1978 majoritatea şi opoziţia sunt profund divizate. Franţa este divizată în patru 
tendinţe dintre care alianţa de două câte două nu este decât formală, rivalităţile 
interne părând uneori să fie mai puternice decât antagonismele care separă 
majoritatea prezidenţială de adversarii săi. 

Această divizare a stângii permite majorităţii să învingă împotriva oricărei 
aşteptări în alegerile legislative din 1978. Disputele între comunişti şi socialişti 
anulează efectul ascensiunii stângii în opinia publică. În primul tur, într-adevăr, 
ansamblul partidelor stângii adună 49,8% din voturi faţă de 46,8% pentru 
candidaţii majorităţii prezidenţiale. Însă cicatricile lăsate prin violenţa atacurilor 
între comunişti şi socialişti se soldează în al doilea tur cu o destul de netă 
înfrângere în număr de mandate a stângii (200 pentru aceasta faţă de 290 pentru 
majoritate). Şeful statului este de aici înainte asigurat de o majoritate pentru 
sfârşitul septenatului său, chiar dacă această majoritate paralizează RPR 
datorând dinamismului lui Jacques Chirac conservarea primei poziţii (cu 154 de 
aleşi). 

Rezultatul alegerilor îi permit lui Valéry Giscard d'Estaing să-l confirme pe 
Raymond Barre în fruntea guvernului şi acestuia să dezvolte fără obstacole graţie 
consolidării majorităţii politica liberală de luptă împotriva crizei pe care a ales-o. 


EŞECUL POLITICII 
LUI RAYMOND BARRE (1976-1981) 


O TENTATIVĂ LIBERALĂ 
DE LUPTĂ ÎMPOTRIVA CRIZEI 


AGE 
Raymond Barre îşi datorează numirea în fruntea guvernului în 1976 şi 
menţinerea sa în post până în 1981 (sfârşitul septenatului) competenţelor sale 
economice. 
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REZULTATUL ALEGERILOR DIN MARTIE 1978 


numărul de 
locuri obținute 
Partdidul comunist 
Partidul socialist şi radical de stânga 


Ecologişti 
UDF 
RPR 
Formaţiuni diverse 


Este într-adevăr clar de acum înainte că principala preocupare a ţării este lupta 
împotriva crizei economice care îşi dezvoltă consecințele dezastruoase asupra 
economiei şi societăţii franceze. Pentru a provoca o relansare economică 
înaintea alegerilor din 1978 Raymond Barre este numit în 1976 la palatul 
Matignon. Pentru a scoate Franţa din crisă înaintea scadenţei prezidenţiale din 
1981 el este menţinut şi după alegerile legislative. El însuşi de altfel se prezintă ca 
un tehnician al economiei înhămat la sarcina redresării şi care disprețuiește 
“politica politicianistă”. Fiind salutat pe rând ca “cel mai bun economist al 
Franţei” sau “mareșalul Joffre al economiei”, şeful de stat subliniază sarcina 
prioritară pe care i-o încredinţează şi care reprezintă atât miza septenatului său 
cât şi a eventualei realegeri din 1991. 

Între 1976 şi 1981, R. Barre va da efectiv prioritate luptei împotriva crizei 
economice, dând dovadă de o încredere de neclintit în validitatea analizelor sale. 
Adept al teoriilor economice liberale, el este convins că relansarea economică şi 
reculul şomajului nu pot rezulta decât din restabilirea marilor echilibre 
economice şi nu din intervenţia statului. Încă din toamna lui 1976 el lansează 
“planul Barre” care vizează să redea economiei franceze competitivitatea sa 
internaţională luptând împotriva inflaţiei: preţurile şi tarifele publice sunt blocate 
timp de trei luni în timp ce este pus la punct o lege de “supraveghere a 
creditului” făcând acordarea acestuia mai dificilă. Ca urmare a acestei 
însănătoşiri financiare primul ministru aşteaptă o relansare a exporturilor 
antrenând o reluare a producţiei şi în consecinţă reculul şomajului. Atenuată în 
preajma alegerilor din 1978, această politică este reluată cu mai mare vigoare 
după succesul majorităţii. 

Raymond Barre şi ministrul său de finanţe René Monory practică o politică 
neo-liberală cum Franţa nu mai cunoscuse după cel de-al doilea război mondial: 
întreprinderile care nu pot subzista decât graţie ajutorului public (“canarii 
şchiopi” cum îi numeşte Raymond Barre) sunt abandonaţi propriei soarte; 
celelalte sunt eliberate de diversele forme de control care le limitau libertatea 
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(control al preţurilor, supravegherea creditului...); trezoreria lor este eliberată de 
o parte a sarcinilor sociale, mutate în contul salariaţilor sau al bugetului de stat; 
în fine, economiile sunt încurajate să se dirijeze spre investiţia industrială. Însă 
această tentativă de soluţie liberală a crizei se soldează printr-o rapidă creştere a 
şomajului care tinde spre cifra de două milioane în preajma alegerilor 
prezidenţiale din 1981. În ciuda indemnizaţiilor de şomaj, acesta va avea un 
cuvânt foarte greu de spus în comportamentul alegătorilor. 


1981: ALTERNANŢA 


q 

Primul tur al alegerilor prezidențiale din 1981 opune mai puțin majoritatea 
opoziției (toată lumea se aşteaptă pentru al doilea tur la un duel între Valéry 
Giscard d'Estaing şi Francois Mitterrand, cei doi rivali din 1974) cât este de fapt un 
concurs opunând în sânul celor două coaliţii aliatul cel mai slab forţei 
dominante, obiectivul ultim fiind acela de a măsura audiența marilor forţe 
politice. Jacques Chirac în majoritate, Georges Marchais, secretar general al 
partidului comunist în opoziţie contestă proeminenţa liderilor taberei lor şi nu-l 
menajează deloc pe Valéry Giscard d'Estaing în prima tabără sau pe Francois 
Mitterrand în cea de-a doua. Primul tur îl plasează în frunte pe preşedintele în 
funcţiune (28,2%) şi Francois Mitterrand (25,9%) care-i devansează pe Jacques 
Chirac (17,95%) şi Georges Marchais (15,42%) fără a mai număra alţi şase “mici 
candidaţi”. Dacă acest rezultat aşteptat nu surprinde pe nimeni în schimb două 
lucruri frapează observatorii: sensibilul recul al partidului comunist care pierde 
5% din voturi faţă de 1978 şi scăderea de popularitate în rândurile electoratului a 
lui Valery Giscard d'Estaing al cărui rezultat din 1981 când este preşedintele în 
funcţie este inferior aceluia din primul tur din 1974. 

În al doilea tur al alegerilor, pe 10 mai, va fi determinantă coerenţa alianțelor. 
În timp ce Francois Mitterrand primeşte sprijinul tuturor candidaţilor stângii şi 
extremei-stângi, inclusiv a lui Georges Marchais preşedintele în funcţiune nu 
înregistrează decât ralieri parţiale, ezitante, rezervate în majoritate. Jacques 
Chirac care anunţă că el personal va vota pentru preşedinte, lasă libertatea de vot 
a alegătorilor săi înainte de a se răzgândi şi de a lansa un apel în favoarea 
rivalului său aliat. Această diferenţă de mobilizare este cea care determină 
înfrângerea lui Valéry Giscard d'Estaing. În seara celui de-al doilea tur el este 
bătut net, neadunând decât 48,2% din sufragii faţă de 51,8% ale candidatului 
socialist. Analiza scrutinului arată că în mai mare măsură absenteismul 
majorităţii decât ascensiunea stângii explică succesul lui Francois Mitterrand. 
Oricare ar fi explicaţia pentru prima oară în istoria celei de-a Il-a Republici, un 
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preşedinte de stânga accede la Élysée. Este realizarea unei alternanţe pentru 
care ponderea şomajului şi acea a crizei economice par să fi fost determinante. 

Victoria stângii va fi completată de alegerile legislative în iunie 1981. După ce 
l-a numit ca prim-ministru pe Pierre Mauroy, lider de prim plan al partidului 
socialist, noul şef al statului dizolvă Adunarea naţională aleasă în 1978 şi care 
riscă să facă orice guvernare imposibilă din moment ce stânga este aici 
minoritară. Alegerile de pe 14 şi 21 iunie vor duce la o veritabilă mare victorie 
socialistă, la confirmarea reculului comunist şi la înfrângerea fostei majorităţi. În 
al doilea tur, partidul socialist deţine majoritatea absolută a mandatelor (284 din 
488), şi 333 de deputaţi, alături de aliaţii săi. Ca urmare a scrutinului, patru 
miniştrii comunişti vor intra în guvernul Mauroy. 


REZULTATUL ALEGERILOR DIN 1981 
numărul de 
locuri 
obținute 


Partdidul comunist 
Partidul socialist şi radical de stânga 
Mişcări de stânga 


UDF 
Formatiuni de dreapta 
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PERIPEȚIILE 
SOCIALISMULUI ÎN 
FRANTA (1981-...) 


< Capitolul 7 


îndepărtată de la putere de peste un sfert de secol, stânga anunță în 
1981 un vast program de reforme ale structurilor. Însă nemulțumirea 
în fața transformărilor şi mai ales eşecul economic conduc în 1983- 
1984 la o raliere la principiile liberalismului economic. Guvernul 
Fabius încearcă să obțină un consens al francezilor şi să 
modernizeze țara. Această schimbare de obiectiv este şi mai 
accentuată de victoria dreptei la alegerile legislative din 1986, care va 
da naştere unui guvern de “coabitare”. Reales în 1988, François 
Mitterrand placează acest septenat sub semnul deschiderii şi al 
“Franţei unite”; Michel Rocard este însărcinat în fruntea unei majorități 
socialiste să stabilească consensul pentru a moderniza structurile 
țării. Revenirea crizei economiei în 1990, uzura puterii, scandalurile 
conduc la o pierdere de audiența politică pe care succesorii săi nu vor 
reuşi să o stopeze. Alegerile din 1993 sunt marcate de revenirea în 
forță a dreptei inaugurând o a doua coabitare. 
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EŞECUL SOCIALIST ÎN FAŢA 
CRIZEI (1981-1984) 


SCHIMBAREA 


_--——— 

Indepărtată de la putere de un sfert de secol stânga întreprinde, încă de la 
revenirea ei la putere, importante reforme pe care le plasează sub semnul 
schimbării. Ea pune pe primul plan al acţiunii sale lupta împotriva crizei 
economice care decide să o întreprindă cu noi metode. Contrazicând politica lui 
Raymond Barre, guvernul Mauroy acordă prioritate luptei împotriva şomajului şi 
relansării activităţii economice. Obstacolele în calea creditelor sunt ridicate, 
ratele dobânzilor scăzute. SMIC şi salariile joase sunt recalculate, reluarea 
consumului fiind considerată motorul relansării producţiei. În fine, pentru a lupta 
împotriva şomajului sunt consimţite avantaje întreprinderilor care crează noi 
locuri de muncă şi încheie contracte de muncă, iar durata legală săptămânală de 
muncă este scăzută de la 40 la 39 de ore de muncă, preludiu al unei săptămâni 
de 35 de ore. 

Probabil mai importante pe termen lung sunt reformele de structură care 
trebuie să modifice faţa ţării şi care se desfăşoară în jurul câtorva mari axe: 

- Descentralizarea este pusă în operă de Gaston Defferre, ministrul de interne. 
Ea are ca obiect a apropia de populaţie centrele de decizie. În comune, 
departamente, regiuni autorităţile alese (primari, preşedinţi ai consiliilor generale 
şi regionale) sunt de aici înainte însărcinaţi să execute deciziile adunărilor pe 
care le prezidează, puterile prefecţilor (care preiau numele de comisari ai 
republicii) limitându-se la conducerea serviciilor statului în departamentul lor. 

- Naţionalizarea este destinată să completeze măsurile luate la Eliberare, 
plasând sub controlul statului cea mai mare parte a activităţii de credit şi a 
sectoarelor cheie ale producţiei ceea ce-i oferă mijloacele de a orienta de o 
manieră decisivă economia naţională. Intră astfel în sectorul controlat de stat 
cinci grupe industriale care prin puterea şi competitivitatea lor, reprezintă 
sectoare de vârf ale producţiei (Compania generală de electricitate, Compania 
Saint-Gobain, Pechiney-Ugine-Kiihilmann, Ph6ne-Poulenc, Thomson-Brandt), 
băncile de afaceri ale căror depozite depăşesc un miliard de franci (şi în total 36 
de bănci reprezentând 95% din depunerile naţionale) şi două companii 
financiare (Compania financiară a Parisului şi Olandei, Compania financiară 
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Suez). Aflat în fruntea acestui impresionant sector economic şi financiar, statul 
anunţă intenţia sa de a restructura economia franceză, de o manieră care să o 
facă aptă să facă faţă competiţiei naţionale în special practicând investiţiile 
necesare. 

- Planificarea, oarecum neglijată în precedentele guvernări, redevine 
proiectul de dezvoltare al Franţei. Un plan interimar de doi ani (1982-1983) este 
prevăzut pentru a transforma tendințele rămase moştenire de pe urma 
precedentului septenat în timp ce un plan definitiv (al IX-lea plan acoperind 
perioada 1984-1988) trebuie să transpună în fapte proiectele socialiste. Din 
aceeaşi voinţă de a pregăti viitorul se reclamă şi opera de restructurare a 
organizării şi obiectivelor cercetării ştiinţifice pusă în practică de J.P. 
Chevènement, care înţelege să o pună pe aceasta în serviciul modernizării țării. 

- În fine, o întreagă serie de măsură sunt destinate să schimbe faţa societăţii 
franceze. O nouă politică a sănătăţii este dezvoltată, aceasta insistă pe 
modernizarea echipamentelor colective publice, transformarea studiilor 
medicale, pune capăt coexistenţei unui sector public şi a unuia privat în spitale. 
În materie de justiţie, accentul este pus pe umanizarea practicilor penale o dată 
cu abolirea pedepsei cu moartea, suprimarea zonelor de înaltă securitate din 
închisori, îmblânzirea regimului penal, abolirea legii “securitate şi libertate” 
considerată represivă de către noua majoritate. Ministrul muncii Jean Aurox 
obţine votarea de către parlament a unei serii de legi care oferă muncitorilor şi 
sindicatelor drepturi mai extinse în cadrele întreprinderii. După lungi studii, 
ministrul educaţiei naţionale Alain Savary va obține votarea în Parlament în 1983 
a unei legi care va modifica profund misiunea şi structurile învățământului 
superior, de acum înainte chemat să prepare mai direct cadrele necesare 
dezvoltării economice şi sociale a ţării, în vreme ce o serie de misiuni şi de 
comisii au în vedere substanţiale transformări în colegii, licee şi în domeniul 
învăţământului disciplinelor diverse. 

Pe total, febra transformării care cuprinde noua majoritate lasă puţine 
sectoare în afara câmpului său de activitate (poate cu excepţia domeniului 
afacerilor externe şi militare unde liniile de forţă ale politicii urmate până atunci 
rămân neschimbate). Societatea franceză devin un gigantic şantier în care toate 
structurile par repuse în discuţie. 


DIFICULTĂŢILE 


E O — 
Totuşi, în măsura în care experienţa socialistă se derulează, apar şi dificultăți 


care vor face din ce în ce mai grea punerea în practică a schimbării dorite de noii 
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conducători ai ţării. Unele dintre aceste dificultăţi ţin de opinia publică. 
Reformele au fost iniţial primite bine de opinia avidă de schimbare. Este epoca 
“stării de graţie” în care toate măsurile noii puteri se bucură de un ecou favorabil, 
opoziţia de dreapta părând izolată în lupta sa împotriva transformărilor. Însă 
progresiv schimbarea antrenează nemulțumiri în diverse zone ale opiniei 
publice. Unii care au votat pentru noua majoritate sunt iritaţi de o activitate 
reformatoare considerată prea lentă şi incompletă, alţii sunt neliniştiți sau 
protestează împotriva reformelor care, bulversând situaţiile anterior obţinute par 
să le lezeze interesele sau să le repună în discuţie avantajele deja obţinute. 
Nemulţumirile diverselor categorii sociale se înmulțesc: proteste ale 
comercianților sau ale industriaşilor împotriva presiunii fiscale, manifestări ale 
cadrelor care nemulțumite de impozite şi de limitarea puterilor lor, ca urmare a 
legilor Auroux, nemulţumirea medicilor împotriva transformărilor sistemului 
medical, a profesorilor universitari împotriva proiectelor Savary, mari adunări ale 
apărătorilor şcolilor particulare împotriva textelor pregătite de ministru pentru a 
încerca să unifice sistemul educativ, opoziţia unui anumit număr de studenţi la 
reforma Universităţii, etc. Pe fondul unei crize economice şi de creştere a 
presiunii fiscale, această coagulare a nemulțumirilor va genera încă din 1982 
întărirea opoziţiei. 

Inițial traumatizată de amploarea înfrângerii din 1981, profund divizată între 
partizanii lui Jacques Chirac şi ai lui Valery Giscard d'Estaing care se acuză 
reciproc de a purta responsabilitatea eşecului, opoziţia îşi revine o dată cu 
primele manifestări de nemulţumire din partea opiniei publice. Ea duce în 
Parlament violente bătălii împotriva proiectelor de reformă practicând obstrucţia 
prin înmulțirea amendamentelor, străduindu-se să întârzie punerea în practică, 
trimițând cele mai multe dintre noile texte Consiliului constituţional. Însă, mai 
ales ea este stimulată de sondajele de opinie care după 1982 relevă scăderea 
apoi chiar prăbuşirea cotei de popularitate a noilor guvernanti. Sentimentul unei 
înoiri a opoziţiei apare confirmat de succesul pe care aceasta îl obține la 
diversele alegeri parţiale, la alegerile cantonale din 1982, alegerile municipale din 
1983, alegerile europene din 1984. Ea dezvoltă atunci o teză care prezintă drept 
efemeră prezenţa stângii la conducerea ţării pe care ea o atribuie unei rătăciri 
temporare a opiniei publice. Afirmând în toate ocaziile că stânga nu mai este 
majoritară în opinia publică, ea pregăteşte cu grijă viitoarele scadenţe 
(legislativele din 1986, prezidenţialele din 1988). 
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EŞECUL ECONOMIC ŞI CONSECINȚELE SALE 


SEE 
Totuşi, în mai mare măsură decât nemulţumirea opiniei publice sau 


revigorarea opoziţiei, dificultăţile provin de pe urma continuării crizei economice 
pe care noua putere nu a reuşit să o stopeze. În 1981, noii conducători se 
aşteaptă la o relansare economică mondială, iar politica lor de relansare prin 
consum are drept scop devansarea unei ieşiri din criză care este estimată ca fiind 
apropiată. Or, nu se produce deloc aşa ceva. Franţa duce de una singură o 
politică de relansare care costă cu atât mai mult cu cât ea este însoţită de 
reforme sociale costisitoare în timp ce celelalte mari ţări industrializate rămân 
fidele politicii de restricţii în calea creditului şi consumului cu scopul de a 
restabili marile echilibre. Această politică împotriva curentului dacă permite 
stoparea ascensiunii şomajului (stabilizat în jurul la două milioane), va duce la 
deteriorarea situației internaționale a Franței. Creşterea impozitelor 
întreprinderilor franceze le face mai puțin competitive, balanța comercială îşi 
sporeşte deficitul care atinge proporții alarmante la sfârşitul lui 1982. Deficit 
bugetar şi deficit extern îşi conjugă efectele pentru a provoca deprecierea 
francului şi mai mult agravată de creşterea permanentă a dolarului, monedă de 
referinţă a comerţului internaţional. În trei rânduri, în toamna lui 1981, iunie 1982, 
martie 1983, guvernul trebuie să devalorizeze francul. 

Această deteriorare a situaţiei economice conduce în diverse etape începând 
din iunie 1982 la o schimbare a politicii guvernamentale. Fără a renunţa la lupta 
împotriva şomajului, aceasta acordă progresiv prioritate obiectivului economic 
de restabilire a marilor echilibre în faţa obiectivului social de creştere a nivelului 
de trai. Lupta împotriva inflaţiei devine preocuparea esenţială a puterii. Preţurile 
şi salariile sunt blocate până în toamna lui 1982 şi supuse unui strict control după 
ieşirea din blocaj; scăderea puterii de cumpărare a celor mai avuţi este luată în 
consideraţie în timp ce guvernul promite îmbunătăţiri decât celor care primesc 
salariul minim SMIC. Accentul este pus pe încetinirea creşterii preţurilor, 
redresarea balanței comerciale, limitarea deficitului bugetar, uşurarea sarcinilor 
fiscale ale întreprinderilor de la care se aşteaptă să investească pentru a provoca 
relansarea. 

Aceste măsuri nu sunt suficiente pentru a redresa o situaţie care se 
înrăutățește de la lună la lună. În martie 1983 se produce cotitura decisivă. 
Revelația unui enorm deficit comercial, a unei datorii record, a unei degradări a 
monedei antrenând speculaţii împotriva francului, face inevitabile deciziile 
capitale. Numai două soluţii sunt posibile. 

Prima constă în a menţine marile caracteristici ale politicii urmate după 1981: 
relansare moderată a consumului, prioritate acordată luptei împotriva şomajului, 
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acceptarea deficitului balanței comerciale şi a deteriorării monedei. Însă această 
politică ar implica ruptura cu Piaţa Comună, instaurarea unui sistem vamal 
protecţionist şi ieşirea Franţei din sistemul monetar european. Preconizată de 
ministrul industriei şi al cercetării, Jean-Pierre Chevènement, această politică 
este respinsă de primul ministru Pierre Mauroy şi ministrul de economie şi 
finanţe, Jacques Delors. 

Cu sprijinul preşedintelui republicii, ei decid să accepte constrângerile 
internaţionale ale economiei de piaţă şi ale disciplinei europene. De atunci se 
impune necesitatea restabilirii marilor echilibre rupte în domeniile comerţului 
exterior şi al bugetului şi pentru a realiza aceasta nu există decât o cale, aceea a 
austerităţii care necesită sacrificii din partea populaţiei. 

Alegerea operată în martie 1983 marchează recunoaşterea eşecului 
economic al politicii angajate după 1981, prin care socialiştii încercau să 
demonstreze că era posibil să se rupă prin acţiunea statului cu logica 
capitalismului şi economia de piaţă. Întreaga cultură economică a socialismului 
francez de după secolul XIX se vede astfel repusă în discuţie, chiar dacă guvernul 
refuză să o recunoască. 


EŞECUL ECONOMIC | 
ŞI CRIZA SOCIALĂ ŞI POLITICĂ (1983-1984) 


CF 
Consecințele noii logici economice nu întârzie să-şi facă simţite efectele. 


Restabilirea echilibrelor economice făcută necesară de obţinerea din martie 
1983, conduce la noi paşi pe calea austerităţii. 

O restricţie a consumului francezilor este avută în vedere în timp ce 
presiunea fiscală se sporeşte. Această politică de austeritate are drept rezultat 
relansarea şomajului până atunci stopat şi care-şi reia creşterea după 1983. 

Pe de altă parte, imposibilitatea de a continua să finanțeze din fonduri 
publice industriile deficitare şi voinţa de a consacra investiţiile modernizării 
aparatului industrial conduce în 1983 şi 1984 guvernul la a restructura economia 
franceză. În timp ce accentul este pus deliberat pe informatică, considerată drept 
cheia viitorului, sectorul chimic naționalizat este restructurat în 1983. La începutul 
lui 1984, guvernul decide să diminueze activitatea minelor şi a siderurgiei care 
acumulează deficite, ceea ce antrenează închiderea unor unităţi şi suprimarea de 
locuri de muncă. De aici înainte cvântul de ordine al întreprinderilor naţionalizate 
sau nu este acela al diminuării efectivelor pentru a-şi restabili situaţia financiară. 

Consecințele sociale ale politicii economice antrenează o vie nemulţumire în 
rândurile clientelei tradiţionale a stângii (salariaţi atinşi de şomaj, sindicate) dar 
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de asemenea neliniştea unei regiuni întregi care se tem să suporte cheltuielile 
modernizării (Nord-Pas-de-Calais, Lorraine). Dintr-o manieră din ce în ce mai 
netă după 1983, partidul comunit, deşi prezent la guvernare se distanțează de o 
politică despre care consideră că se îndepărtează de angajamente electorale ale 
stângii. Acestei nemulțumiri i se adaugă neliniştea apărătorilor şcolilor private. 
Ministrul educaţiei naţionale, Alain Savary pregăteşte un text destinat în intenţia 
sa să pună capăt disputelor pe teme şcolare care opun în Franţa pe laici 
partizanilor şcolilor particulare. Destul de bine acceptat de aceştia din urmă, 
textul este modificat de primul ministru cu scopul de a fi pe placul laicilor celor 
mai intransigenţi. Urmează vaste manifestații de protest care reunesc sute de mii 
de părinţi ai elevilor şcolilor private. La sfârşitul lui iunie 1984 opinia publică 
franceză părea în plin divorţ cu puterea: pe 17 iunie, majoritatea adună numai 
33% din sufragiile la alegerile europene (partidul comunist căzând la 11%); pe 24 
iunie peste un milion de persoane manifestează la Paris împotriva politicii 
guvernului cu privire la şcolile private. 

Conştient de eşec şi de ameninţarea care apasă asupra majorităţii pentru 
alegerile legislative din 1986, preşedintele republicii decide să ia o iniţiativă 
pentru a recuceri opinia publică. Acceptând demisia lui Pierre Mauroy el 
numeşte prim-ministru pe unul dintre apropiații săi, Laurent Fabius, care-şi 
fixează drept obiectiv să “modernizeze Franţa şi adune în jurul său pe francezi”. 
În dezacord cu perspectivele noului guvern, comuniştii părăsesc cabinetul. Este o 
nouă fază a septenatului lui Francois Mitterrand care se deschide în vara lui 1984. 


COTITURA SPRE LIBERALISM 
A SOCIALIŞTILOR (1984-1988) 


GUVERNUL FABIUS (1984-1986) 


q 
Chiar dacă o schimbare a politicii majorității socialiste este perceptibilă încă 
din 1982, guvernul Fabius marchează cotitura decisivă către o practică mai 
liberală a puterii. Noul prim-ministru se preocupă în primul rând cu aplanarea 
conflictelor generate de proiectele cu privire la şcolile private. Noul ministru al 
educaţiei naţionale, Jean-Pierre Chevenement abandonează textele legislative 
puse la punct de predecesorul său Alain Savary şi decide, spre marea 
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nemulțumire a sindicatelor din învăţământ revenirea la situaţia de statu quo 
anterioară. 

Acest litigiu rezolvat, acţiunea lui Laurent Fabius se îndreaptă către două 
obiective fundamentale pe care şi le-a asumat. Reconcilierea francezilor dincolo 
de abandonarea proiectelor cu privire la şcolile private, trece prin renunţarea la 
marile obiective ideologice de la începutul septenatului în favoarea unei gestiuni 
mai pragmatice a afacerilor care să nu fie de natură a contraria o parte a opiniei 
publice. Primul ministru care se vrea reformator şi liberal este privit cu simpatie 
de o mare parte a opiniei publice, chiar dacă comuniştii şi o parte a socialiştilor 
critică această opţiune a sa de căutare a consensului pe care o consideră ca fiind 
un abandon al programului stângii. 

Însă ideea-forţă a primului ministru, susținut de preşedintele republicii este 
modernizarea ţării, iar aceasta trece printr-o întoarcere la liberalism care 
indignează o parte a majorităţii şi îi determină pe comunişti să treacă progresiv 
din rândurile acesteia la neutralitate şi apoi chiar în opoziţie. Pentru a moderniza 
Franţa, guvernul practică într-adevăr o politică de largă restructurare industrială 
în sectorul naționalizat, procedând la reducerea efectivelor care provoacă vii 
reacţii sociale. Dealtfel, regula pe care primul ministru decide s-o impună 
întreprinderilor naţionalizate este aceea a limitării intervenţiei statului în scopul 
de a lăsa să acţioneze liber mecanismele pieţei. El nu ratează nici o ocazie de a 
face elogiul productivităţii i rentabilităţii profitului. Pe lângă această întoarcere 
incontestabilă către liberalism tranşând cu politica urmată la începutul 
septenatului, guvernul continuă să practice o politică de strictă austeritate cu 
privire la salarii care are drept rezultat antrenarea unei deflaţii relativ rapide care 
apropie progresiv evoluţia preţurilor în Franţa de aceea a altor mari ţări 
industrializate. 

La începutul lui 1986, rezultatele obţinute sunt incontestabile. Inflaţia este 
stopată, marile echilibre sunt pe cale de a restabili conflictele de la începutul 
septenatului sunt rezolvate sau aproape rezolvate. 

Consecințele politice ale acestei situaţii sunt importante. Multă vreme aflată 
la o cotă scăzută popularitatea preşedintelui republicii şi a primului său ministru 
urcă din nou în sondaje. În ajunul alegerilor din martie 1986, partidul socialist, 
considerat învins în sondaje de multă vreme, porneşte o spectaculoasă 
ascensiune care face ca rezultatele viitoarelor alegeri să fie incerte, cu atât mai 
mult cu cât majoritatea aflată la putere a restabilit votul proporţional care nu mai 
fusese utilizat după 1956 şi care riscă, favorizând extrema dreaptă reprezentată 
de Frontul naţional al lui Jean-Marie le Pen să interzică partidelor de dreapta să 
cumuleze majoritatea la care speră. 


129 / PERIPEŢIILE SOCIALISMULUI ÎN FRANŢA (1981 - ...) 


ALEGERILE DIN 1986 ŞI “ COABITAREA” 


<q 
Alegerile din 16 martie aduc victoria dreptei, pe care ascensiunea Frontului 
național a jenat-o fără totuşi a o priva de majoritatea absolută cucerită însă doar 
cu câteva voturi. 
REZULTATUL ALEGERILOR DIIN 1986 
% din voturile | Numărul de 
exprimate deputați 
(primul tur) 
Partidul comunist 9,78 % 35 
Partidul socialist şi mişcarea 32,65 % 
radicalilor de dreapta 215 
ţi fa 129 
RPR z 
Mişcări de dreapta 3,90 % 145 
Frontul național 9,65 % 14 


Aceste alegeri marchează instalarea partidului socialist în rangul de primă 
forţă politică a Franţei, chiar dacă acest partid a pierdut majoritatea, prăbuşirea 
partidului comunist readus la audiența sa din 1932 şi ascensiunea Frontului 
naţional care, pe tema luptei împotriva imigrației şi insecurităţii a putut să atingă 
o colă egală cu aceea a partidului comunist. 

Alegerile din 1986 deschid o perioadă inedită în istoria constituţională a 
Franţei de după 1958, “coabitarea” între un preşedinte de stânga şi o majoritate 
de dreapta. Inclinându-se în faţa verdictului sufragiului universal, Francois 
Mitterrand denumeşte prim-ministru pe Jacques Chirac, şef al noii majorităţi care 
constituie un guvern RPR-UDF. 

În ciuda concurenţei primului ministru care se străduieşte să apară în toate 
domeniile drept veritabilul lider al executivului şi să nu lase preşedintelui decât 
funcţii simbolice, Francois Mitterrand îşi păstrează primatul în materie de apărare 
naţională şi de politică externă. Deţinător al deciziei în materie nucleară el cere şi 
obţine controlul asupra strategiei franceze, a deciziilor de fabricare şi alegerea 
materialului. În egală măsură, în ciuda voinţei primului ministru de a-i contesta 
acest rol, el apare drept reprezentantul principal al Franţei la conferințele 
internaţionale, singurul calificat să angajeze ţara chiar dacă deciziile pe care le ia 
fac obiectul unor discuţii prealabile. De fapt, largul consens care există în aceste 
probleme între stânga şi dreapta facilitează coabitarea în acest domeniu. 
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UN LIBERALISM SISTEMATIC (1986-1988) 


EEE 
Nu acelaşi lucru se petrece în politica internă. Preşedintele îşi pierde aici 


practic întreaga autoritate, acţiunea sa limitându-se la a face cunoscute rezervele 
sau ostilitatea sa faţă de anumite texte pe care votul Parlamentului îl constrânge 
să le promulgheze sau să refuze să semneze ordonanţe punând în vigoare decizii 
care nu au aprobarea sa obligând astfel pe primul ministru să le treacă prin calea 
parlamentară, mai lungă. Stăpân al jocului în acest domeniu, primul ministru 
care vizează palatul Élysée în 1988 înţelege să-i convingă pe francezi să-l aleagă 
pe baza bilanţului său guvernamental. Pentru a face aceasta, contrazicând în 
permanenţă politica socialiştilor din 1981, el joacă cartea liberalismului cu 
sprijinul tinerilor ultraliberali din UDF conduşi de Francois Leotard şi Alain 
Madelin. 

Pe plan economic, acţiunca este condusă de Edouard Balladur, ministru de 
stat, ministru al economiei şi finanţelor. Deciziile cele mai spectaculoase şi cele 
mai încărcate de semnificaţie sunt suprimarea impozitului pe marile averi (IGF) 
care satisface mediile de afaceri însă dă naştere acuzaţiei stângii conform căreia 
guvernul i-ar favoriza pe bogaţi şi privatizarea a numeroase întreprinderi 
naţionalizate în 1981 (Saint-Gobain, Banque de Paris et des Pays-Bas...), sau chiar 
de Eliberare (la Société generale). Dacă suprimarea impozitului pe marile averi 
este rău primită de opinia publică, privatizarea se dovedeşte a fi o operaţiune 
fericită pentru că ea mulţumeşte nu numai mediile de afaceri ci şi o parte a 
populaţiei invitată să cumpere acţiunile societăţilor privatizate. Pe plan social, 
guvernul facilitează procedurile de  concediere, suprimând autorizația 
administrativă necesară până atunci. În fine, în domeniul informaticii, Înalta 
Autoritate a audiovizualului este înlocuită printr-o Comisie naţională a 
comunicaţiilor şi libertăţilor (CNCL) care va proceda .curând la schimbarea 
preşedinţilor, directori generali ai canalelor de radio şi de televiziune. 

Însă ardoarea legislativă a primului ministru denunţată de opoziţia socialistă 
ca fiind marcată de o voinţă de revanşă sistematică şi de o voinţă nu mai puţin 
sistematică de a-i favoriza pe cei bogaţi se va vedea rapid frânată de rezistenţa 
opiniei publice. În decembrie 1986 violente manifestații ale studenţilor constrâng 
guvernul să renunţe la a prezenta Parlamentului un proiect de lege asupra 
învăţământului superior bănuit de a introduce selecţia. De asemenea guvernul va 
da înapoi în faţa emoţiei provocate în sânul unei părţi a opiniei publice în intenţia 
sa de a face să se voteze un nou “cod al naţionalităţii” făcând mai restrictive 
posibilităţile de obţinere a cetăţeniei franceze. De fapt, se va observa destul de 
repede că primul ministru este prins între două focuri. El trebuie să se confrunte 
pe de o parte cu ostilitatea faţă de politica sa a socialiştilor care îl critică deschis, 
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sprijiniți de şeful de stat care ia în mod ostentativ distanță faţă de principalele 
decizii. În fine, Raymond Barre, fostul prim-ministru şi viitorul rival al lui Jacques 
Chirac pentru postul de candidat al dreptei la alegerile prezidenţiale îi adaugă 
acestei opoziții critici de-abia voalate. Însă, pe de altă parte, el este expus 
acuzațiilor de slăbiciune lansate împotriva lui de Jean-Marie Le Pen al cărui 
electorat îi este indispensabil dacă vrea să cucerească victoria la alegerile 
prezidenţiale. În fine, exerciţiul puterii este pentru el sursa unor decepţii. 
Popularitatea sa slăbeşte în sondaje în timp ce aceea a preşedintelui republicii 
care îndepărtat de gestiunea cotidiană a putut să se ţină la distanţă şi se 
străduieşte acum să încarneze unitatea naţională, nu încetează să crească. 


CEL DE-AL DOILEA SEPTENAT 
AL LUI F. MITTERRAND (DUPĂ 1988) 


REALEGEREA LUI FRANCOIS MITTERRAND 


Toate sondajele plasându-l pe Francois Mitterrand la distanţă în frunte, 
veritabila miză a primului tur al alegerilor prezidenţiale de pe 24 aprilie 1988 
rezidă în faptul de a şti care va fi adversarul său din al doilea tur dintre cei doi 
principali candidaţi ai dreptei, Jacques Chirac sau Raymond Barre. În al doilea 
rând se aşteaptă de la acest scrutin să ofere noi informaţii asupra gradului de 
audienţă atins de partidul comunist şi de Frontul naţional. 

Cum s-a prevăzut, Francois Mitterrand este net în frunte în primul tur cu 
34,10% din sufragii. Adunate, voturile obţinute de cei doi principali candidaţi ai 
dreptei de-abia reuşesc să-l depăşească, adunarea voturilor lor neatingând 37%. 
Jacques Chirac (19,90%) a devansat desigur pe Raymond Barre (16,55%), însă el 
nu atinge nici măcar pragul de 20%. Fără îndoială acesta din urmă se va desista 
în favoarea primului ministru însă insistând puternic pentru ca nici o concesie, 
cât de minimă ar fi aceasta să nu fie făcută Frontului naţional. Or, sarcina este în 
aceste condiţii imposibilă pentru Jacques Chirac care nu poate spera să fie ales 
decât obţinând şi cele 14,41% reunite de Jean-Marie Le Pen a cărui ascensiunea 
spectaculoasă este principala surpriză a scrutinului. Cât despre cele 6,78% reuşite 
de candidatul comunist André Lajoinie, acestea arată continuarea declinului 
partidului comunist. 
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În aceste condiţii realegerea facilă a lui Francois Mitterrand este aşteptată. 
Învingând cu 54% din voturi faţă de 46 ale primului ministru, preşedintele 
republicii cunoaşte o nouă realegere triumfală însă cu o majoritate care 
depăşeşte cu mult audiența partidului socialist în ţară. De altfel pe tema “Franţei 
unite” va face preşedintele campanie şi imediat după alegeri el va preconiza 
“deschiderea” către centrişti. Cu acest obiectiv el îl va numi prim-ministru după 
alegeri pe socialistul Michel Rocard care încarnează calea reformistă şi posedă o 
reală popularitate în opinia publică, nu neapărat legată de partidul socialist. 

Al doilea septenat care începe în 1988 se prezintă sub auspicii destul de 
diferite de primul. Nu mai este de aici înainte problema unei rupturi cu 
capitalismul ci, în mai mare măsură a unei gestiuni a economiei de piaţă 
impregnate de preocupări sociale care nu se distinge deloc de reformismul 
centriştilor de tradiție radicală sau democrat-creştină. În plus, conjunctura 
economică pare favorabilă acestui proiect de gestiune reformistă şi 
consensualistă al societăţii care se profilează în spatele temei “Franţei unite”. 

Într-adevăr, anii 1984-1985 văd operându-se o redresare a conjuncturii 
economice. Franţa iese din dificultăţile pe care le-au introdus şocurile petroliere. 
Această perioadă, economic, favorabilă care durează până în toamna lui 1990, va 
constitui contextul în care se situează cea mai mare parte a acţiunii guvernului 
Rocard, care caracterizează stilul şi intenţiile debutului celui de-al doilea septenat 
al lui Francois Mitterrand. 


POLITICA DE CONSENS 
A GUVERNULUI ROCARD (1988-1991) 


Ea 
Centriştii ezitând să se alăture guvernului Rocard, preşedintele republicii, 


decis să obţină o majoritate stabilă, pronunţă dizolvarea Adunării naţionale şi 
ținerea de noi alegeri care vor avea loc pe 5 şi 12 iunie 1988. 

Aceste alegeri suscită în mică măsură interesul francezilor (procentul de 
absenteism va atinge 34%) şi vor duce la un rezultat surprinzător inedit în cea de- 
a cincea republică. Majoritar ca număr de voturi, dreapta pierde majoritatea 
absolută de mandate pe care o deţinea după 1986, însă partidul socialist nu-şi 
asigură prin aceasta majoritatea ca urmare a unei ascensiuni neaşteptate a 
partidului comunist. 
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REZULTATUL ALEGERILOR DIN 1988 
% voturi numărul de 
exprimate deputați 
primul tur 
Partidul comunist 11,31 % 
Partidul socialist şi mişcări de stânga 37,54% 
Uniunea populară şi de centru din 40,44% 


care: 
- UDF 
- RPR 
- mişcări de dreapta 
Frontul naţional 


Partidul socialist dispune deci de o majoritate relativă pe care procedura 
parlamentară a celei de-a V-a Republici îi perinite să o utilizeze pentru a guverna. 
El nu poate fi într-adevăr răsturnat decât printr-o moţiune de cenzură însă pentru 
aceasta ar trebui ca comuniştii să-şi alăture voturile lor acelora ale dreptei pentru 
a demite guvernul socialist, ipoteză pe care liderii acestuia o exclud imediat încă 
din primele zile de după alegeri. 

Spre deosebire de guvernul Mauroy după alegerile din 1981, guvernul Rocard 
nu părea animat de vaste proiecte ideologice. Circumstanţele politice noi (voinţa 
de deschidere şi de uniune afirmată de preşedinte, prea strânsa majoritate 
parlamentară care necesită acordul sau neutralitatea comuniştilor şi pe a 
centriştilor) îl obligă să caute soluţii consensuale. EI va repurta dealtfel destul de 
curând un succes spectaculos în acest domeniu. În timp ce ultimile zile ale 
coabitării fuseseră marcate de incidentele sângeroase din Noua Caledonie 
făcând să apară temerea izbucnirii unui nou război colonial, Michel Rocard 
obține, la sfârşitul lui iunie 1988, din partea diverselor părţi implicate în acord cu 
privire la restabilirea păcii care antrenează punerea la punct al unui nou statut al 
teritoriului. 

Însă esentialul ține mai ales de voinţa primului ministru de a trata problemele 
de fond care se ridică în calea societăţii franceze cu scopul de a o adapta epocii 
sale. Rămânând conştient că reformele fundamentale sunt de lungă durată şi 
prea puţin spectaculoase el le acordă totuşi preferinţă în faţa unor răsturnări care 
ar genera polemici şi dezbinare. 

Astfel se decide el să nu răspundă “la cald” mişcărilor suscitate de 
nemulţumirile sociale. Acestea nu-l ocolesc deloc: guvernul său va trebui să se 
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confrunte cu manifestații de stradă - adeseori susţinute de opinia publică şi 
uneori de partidul socialist, chiar şi de preşedintele republicii însuşi - ale 
liceenilor, personalului din justiţie, infirmierelor... În curând va trebui să facă faţă 
unei foarte grave revolte a suburbiilor care pune în evidenţă disfuncţionările şi 
clivajele unei societăţi franceze “cu două viteze” în care tinerii, adeseori imigraţi 
din a doua generaţie se văd lipsiţi de locuri de muncă şi de perspective şi respinşi 
în cartiere defavorizate veritabile “ghetouri” ale sărăciei. 

În faţa acestor multiple dificultăţi “metoda Rocard” este mai puţin de a gera 
pe termen scurt sub imperativele urgenţei cât de a aborda problemele de fond. 
Este, de exemplu, cazul problemei sărăciei. Afirmând voinţa sa de a refuza 
laxismul financiar, de a lupta împotriva deficitului bugetar şi de a menţine marile 
echilibre, Michel Rocard înţelege să reinsereze în circuitele economice pe 
francezii care sunt pe cale de a fi marginalizaţi. lată de ce încă din toamna lui 
1988 obţine votarea instituirii unui “venit minim de inserţie” (RMI) de 2000 de 
franci pe lună în favoarea celor mai defavorizaţi, finanţat printr-un “impozit de 
solidaritate pe avere” - care înlocuieşte “impozitul pe marile averi” suprimat de 
dreapta în 1986. 

De aceeaşi manieră, în timpul celor trei ani a guvernării Rocard alte “mari 
şantiere” sunt abordate, vizând să trateze aceste probleme esenţiale ale 
societăţii: modernizarea serviciului public, restructurarea grilei prea rigide a 
funcţionarilor publici, ameliorarea sistemului educativ, adaptarea învăţământului 
superior o dată cu adoptarea planului “Universităţi 2 000”, instituirea “contribuţiei 
sociale generalizate” care se calculează pe ansamblul veniturilor, cu scopul de a 
finanța deficitul permanent al Securităţii sociale. 

În paralel, guvernul vizează o dezvoltare economică a ţării în respectul 
marilor echilibre obţinută graţie unui larg consens. 

Este vorba deci, din multe puncte de vedere de o urmare a politicii anilor 
1984-1986, fără o transformare brutală care ar risca să divizeze opinia publică. 
Această practică consensuală a vieţii politice are consecințe multiple: 

Ea agravează criza formațiunilor politice care nu mai reuşesc în acest climat 
să-şi afirme identitatea. Partidul socialist este iritat de o practică guvernamentală 
care lui îi pare prea timidă pe plan social şi care antrenează o înmulţire a 
mişcărilor greviste, atât în domeniul public cât şi în cel privat. 

Această contestare internă îşi găseşte un lider în persoana fostului prim- 
ministru, Laurent Fabius care se pozează în rival al lui Michel Rocard şi care cu 
sprijinul preşedintelui republicii candidează la postul de prim-secretar al 
partidului socialist. Rivalităţile suscitate de ambițiile lui Laurent Fabius vor 
culmina în 1990 cu dezastruosul congres de la Rennes, unde curentele din cadrul 
partidului socialist sunt dezbinate într-o luptă fără cruţare. 
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La rândul său, dreapta este paralizată între teama de a-şi pierde orice rațiune 
de a fi dacă ea aprobă o politică vecină cu a sa şi care se bucură de acordul 
centriştilor şi pericolul de a fi confundată cu extrema dreaptă a Frontului naţional 
dacă ea este prea radicală şi combate guvernul. 

Opinia publică este dezorientată şi demobilizată prin dispariţia marilor 
dezbateri ideologice care marcau puternic clivajul între dreapta şi stânga. Ea 
reacţionează în timpul alegerilor refugiindu-se în absenteism sau votând în 
favoarea formațiunilor care par străine de societatea politică tradiţională. Frontul 
naţional pe de o parte, ecologiştii pe de alta par a fi marii beneficiari ai acestei 
mişcări. 

Declanşarea războiului din golf în ianuarie 1991 are drept efect consolidarea 
şi mai puternică a consensului cu atât mai mult cu cât rapiditatea victoriei şi 
costul său puţin ridicat a vieţii umane pentru coaliţie dezarmează opoziţia pe cale 
a se naşte faţă de conflict şi îi interzice acesteia să găsească vreun sprijin în 
opinia publică. La ieşirea din conflict, preşedintele republicii şi primul său 
ministru se bucură de o mare popularitate. Însă aceasta nu va dura decât un 
moment, viața politică reintrându-şi rapid în drepturi. 

În fine practica rocardiană a puterii se bucură multă vreme de sprijinul 
populaţiei; aceasta, în toate sondajele, îi atribuie primului ministru rate ale 
popularității ridicate, în timp ce cota preşedintelui are tendinţa de a scădea. 

Între şeful de stat şi şeful guvernului, multă vreme rivali în sânul partidului 
socialist se înoadă raporturi dificile. Chiar dacă Michel Rocard dă dovadă 
întotdeauna faţă de preşedinte de o diferenţă fără cusur, F. Mitterrand nu 
disimulează deloc iritarea pe care o provoacă adeseori faţă de primul său 
ministru, nemenajându-l pe acesta nici de critici indirecte, nici de atacurile 
fidelilor. Astfel încât viaţa politică franceză a anilor 1991-1992 se rezumă cel mai 
adesea la tensiunea în stare larvară care domneşte între Élysée şi Matignon şi 
supoziţiilor asupra şanselor mai mari sau mai mici ale lui Michel Rocard de a se 
menţine la Matignon. Această aşteptare ia capăt în mai 1991 o dată cu demisia 
primului ministru cerută de preşedinte, demisie care are alura unei revocări fără 
menajamente şi a unui dezacord faţă de o politică considerată prea timidă şi 
prea consensuală. 


CRIZA PUTERII SOCIALISTE (1991-1993) 


Demisia forţată a lui M. Rocard dovedeşte voinţa preşedintelui de a relua în 
mână o situaţie care părea că îi scapă de sub control, aşa cum o demonstrează şi 
căderea sa în sondajele de opinie. De fapt raţiunile acestei crize sunt multiple. 
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Prima rezidă fără nici o îndoială în schimbarea de conjunctură care s-a produs în 
al doilea semestru 1990 care face ca ţara să plonjeze din nou într-o perioadă de 
dificultăţi economice marcate de o încetinire a creşterii şi de o politică 
sistematică de diminuare a efectivelor dusă de întreprinderi care lansează 
şomajul care atinge în 1992 pragul celor trei milioane, deci peste 10% din 
populaţia activă. Această situaţie economică dificilă întreţine un climat de 
nemulțumire de care, în mod natural, puterea este răspunzătoare cu atât mai 
mult cu cât ralierea socialiştilor la logica pieţei şi la gestiunea întreprinderilor 
după criteriile profitului îi privează de atuurile pe care le-a oferit multă vreme 
promisiunea lor de a duce o altă politică socială. 

În această atmosferă, se produce împotriva preşedintelui instalat la Elysee 
încă din 1981, un fenomen de uzură a puterii, iar împotriva partidului socialist o 
mişcare de respingere care tinde să impute toate dificultăţile de moment inclusiv 
cele care sunt legate de conjunctură. Această mişcare este amplificată de 
opoziţie care vede în această situaţie o posibilitate de a recuceri o putere la care 
ea încă speră şi care tinde să transforme în dezbatere politică poblemele 
naţionale ale momentului. 

În fine criza partidului socialist este accentuată de etalarea propriilor sale 
dezbinări, de scandalurile politico-financiare (tentative de îmbogăţire individuală 
a unor anumiţi aleşi sau procedee ilegale de finanţare a partidului socialist de 
către birourile de studii şi a sistemelor de false facturi) sau prin consecinţele 
scandalului legat de transfuzia unui sânge contaminat cu virusul sida către 
hemofili până în 1985. Acesta ridică problema responsabilităţilor politice ale 
guvernului socialist al epocii şi conduce la deferirea în faţa Înaltei Curți de Justiţie 
a lui Laurent Fabius, atunci prim-ministru şi de acum înainte prim-secretar al 
partidului socialist şi a doi înalţi responsabili ai acestui partid, Georgina Dufoix şi 
Edmond Hervé. 

Or, tentativa de a realiza o relansare se va dovedi un eşec. Numind ca 
succesor al lui M. Rocard a cărui popularitate rămâne foarte ridicată, pe D-na 
Edith Cresson, prima femei prim-ministru din istoria franceză, şeful de stat speră 
să reia iniţiativa. Precedată de o reputaţie de energie şi de curaj, foarte critică fată 
de politica prea timorată în ochii săi a predecesorului său, D-na Cresson este 
însărcinată să pregătească ţara pentru scadenţa pieţei unice din 1993 şi pentru 
majoritatea la legislativele din acelaşi an de a reoferi un proiect social al 
guvernării, de a remobiliza electoratul şi partidul socialist. Însă numai stilul este 
acela care se schimbă, limbajul mai dur al primului ministru şi brutalitatea 
deciziilor sale tranşând cu căutarea consensului întreprinsă de Michel Rocard. 
Foarte curând, primul ministru va atinge nişte recorduri de impopularitate, 
antrenând şi preşedintele în căderea sa în timp ce pe fond, politica urmată nu 
diferă deloc de aceea practicată înainte şi nu reuşeşte nici să ducă la scăderea 
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şomajului nici la provocarea unei oarecare relansări economice. Cedând 
presiunilor partidului comunist care cer plecarea sa, şeful de stat trebuie să pună 
capăt mandatului D-nei Cresson în aprilie 1992 după mai puţin de unsprezece 
luni de putere pentru a o înlocui prin P. Bérégovoy, ministru al economiei şi 
finanţelor în guvernele Rocard şi Cresson şi care încarnează în ochii socialiştilor 
ortodoxia bugetară, apărarea francului şi menţinerea marilor echilibre 
economice. 

Primat favorabil de opinia publică, inspirând încredere prin experienţa şi 
prudenţa sa, noul prim-ministru nu reuşeşte decât timp de câteva săptămâni să 
menţină această opinie favorabilă. În ciuda eforturilor sale el nu reuşeşte ca 
altădată Laurent Fabius să facă opinia publică să redevină favorabilă socialiştilor. 
Şi numai cu preţul unui enorm efort şi făcând apel la ajutorul liderilor opoziţiei 
parlamentare va reuşi în septembrie 1992 să obţină ratificarea cu o majoritate 
foarte strânsă prin referendum a Uniunii europene prevăzută prin tratatul de la 
Maastricht. În egală măsură, propunerea de revizuire a Constituţiei anunţată de 
preşedintele republicii şi destinată să aducă la zi Constituţia şi să modifice durata 
mandatului prezidenţial se ciocneşte de vetoul unei opoziții care simte că 
puterea îi stă acum la îndemână şi se arată decisă să paralizeze până la alegerile 
din 1993 un executiv pe care îl consideră condamnat şi pe care arde de 
nerăbdare să-l înlocuiască. În ajunul alegerilor din 1993, majoritatea socialistă 
părea să se îndrepte către un eşec, iar opinia îşi pune întrebări asupra faptului 
dacă şeful de stat atins de o gravă maladie îşi va încheia al doilea septenat al 
cărui punct final se situează în 1995. 


ALEGERILE DIN 1993 
ŞI CEA DE-A DOUA COABITARE 


API 
Conform previziunilor sondajelor, alegerile din martie 1993 înregistrează 


înfrângerea fără drept de apel a socialiştilor care pierd 4 milioane de alegători şi 
nu şi-au putut păstra decât şaizeci de mandate. În ciuda menţinerii partidului 
comunist la un slab nivel, stânga este zdrobită cu atât mai mult cu cât ecologiştii 
au realizat un scor mult inferior faţă de ceea ce promiteau sondajele şi nu au nici 
un mandat. Este de asemenea cazul Frontului naţional care continuă 
ascensiunea sa în număr de voturi. RPR şi UDF care se prezentau sub sigla 
comună UPF (Uniunea pentru Franţa), chiar dacă ating abia 40% din voturi 
dispun de o zdrobitoare majoritate de 449 de deputaţi (485 cu celelalte fracțiuni 
de dreapta) din 577. 
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REZULTATUL ALEGERILOR DIN 1993 
exprimate deputați 
Partidul comunist 9,18% 


Partidul socialist şi majoritatea 
prezidenţială 19,20% 


Ecologişti 7,60 % 

RPR 19,83 % 

UDF 18,64 % 
Mişcări de dreapta 4.40% 
Frontul Naţional 12,42 


Aceste rezultate conduc la instaurarea unei a doua coabitări diferite de aceea 
din 1986 în măsura în care şeful de stat, slăbit prin zdrobitoarea înfrângere a 
partidului socialist, nu dispune de nici o marjă de manevră. El trebuie deci să-l 
numească prim-ministru pe membrul RPR, Edouard Balladur, Jacques Chirac 
nedorind să-şi compromilă şansele pentru alegerile prezidenţiale din 1995 printr- 
o nouă experienţă a puterii ca în 1986-1988. 

Şeful guvernului constituie un cabinet RPR-UDF care implică o puternică 
aripă centristă cu D-na Veil la Afaceri sociale şi D. Méhaignerie la Justiţie. Însă 
politica pe care el o duce corespunde în mare măsură aspirațiilor dreptei: 
primele măsuri luate consistau într-un larg program de privatizări, în măsuri 
destinate să frâneze imigrația şi să facă mai dificilă obţinerea cetăţeniei franceze, 
în noi mijloace de control acordate poliţiei... 

Beneficiind de o largă popularitate în opinia publică, nu având a se teme de o 
poziție slăbită şi care continuă să dezbine (M. Rocard l-a înlocuit pe L. Fabius de 
la conducerea PS după alegeri) M. Balladur poate să se consacre luptei împotriva 
unei crize care devine dramatică, numărul de şomeri depăşind de acum înainte 3 
milioane. Or măsurile de austeritate pe care acesta le ia (blocarea salariilor 
funcţionarilor, sporirea prelevărilor sociale) şi scăderea ratei dobânzilor destinată 
să relanseze economia par neputincioase în a îmbunătăţi o conjunctură 
defavorabilă marcată de falimentele întreprinderilor şi de valurile de concedieri. 
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URSS 
SUB BREJNEV 
(1974-1982) 


<m Capitolul 8 


Sistemul instituționat instaurat prin Constituția din 1977 pune accent 
pe unitatea URSS. Repartizarea puterii prevăzută între popor, stat şi 
partidul comunist este de fapt un monopol al partidului comunist, 
strâns ierarhizat şi dominat de oamenii de aparat: membrii 
Politbiroului şi Secretariatului constituie gruparea conducătoare a țării. 
Leonid Brejnev se impune progresiv începând din 1970 în fruntea 
conducerii colegiale păstrând aici un delicat echilibru între diversele 
clanuri ale aparatului de partid. Politica sa este marcată pe plan intern 
de un imobilism ilustrat prin lupta contra dizidenței şi minorităților şi pe 
plan extern printr-o intensă acitvitate diplomatică destinată să extindă 
influența sovietică. Este în egală măsură o perioadă de stagnare 
economică. Supusă unei puternice urbanizări şi penuriei de locuinţe, 
afectată de o criză a structurii familiale, societatea, lipsită de viitor şi 
de libertate nu mai crede în valorile muncii şi se rezumă la pasivitate. 


140 


INSTITUŢIILE SOVIETICE 


CONSTITUŢIA DIN 1977 


AES 
Spre deosebire de aceea din 1936 pe care ea o îmbunătăţeşte, ea pune un 


accent mai mare pe unitate: “URSS încamează unitatea poporului sovietic, leagă 
toate naţiunile şi etniile în vederea edificării în cornun a conmunismului” (art. 70, 
aliniatul 2). Acelaşi articol precizează că “URSS este un stat multinațional federal 
unit...”, într-adevăr orice grupare care prezintă caracteristici etnice care-i sunt 
proprii sau posedă tradiţii sau cultura sa au un statut particular recunoscut de 
Uniune. 

Constituţia stipulează un transfer progresiv de atribuţii ale statului către 
organizaţiile sociale cum o anunţase şi Hruşciov în cadrul preparării trecerii de la 
socialism la comunism cu care statul va fi “al întregului popor”. De fapt, 
Constituţia pune accentul pe o “participare mereu mai largă a cetăţenilor la 
gestionarea afacerilor statului şi a societăţii” (art.9), recomandă intensificarea 
activităţii organizaţiilor sociale, întărirea controlului popular, luarea în 
considerare permanentă a opiniei publice prin mijloacele discuţiei şi votului 
popular (referendum). Ea insistă asupra necesităţii pentru deputaţi şi comitetele 
execulive de a da socoteală în faţa alegătorilor. 

Totuşi, Constituţia menţine atribuţiile statului. În aparenţă este vorba de o 
repartizare a puterii între popor, stat şi partid. 

- Poporul, “veritabilul deţinător al puterii” (art. 2) alege Sovietul Suprem cu 
două Camere: Sovietul Uniunii (767 deputaţi) şi Sovietul Naţionalităţilor (750 
deputaţi). 

- Statul care este expresia voinţei sociale îşi exercită autoritatea graţie unui 
guvern şi a numeroase organe administrative. 

- Partidul “care există pentru popor şi în serviciul poporului” (art. 6, cap. III) 
este în egală măsură forţa care “conduce şi orientează societatea sovietică” (art. 
6). El este însărcinat să definească marile orientări politice şi economice, să 
controleze aparatul de stat şi instituţiile economice şi sociale şi să numească în 
posturile de răspundere “Nomenklatura”. Nu există deci opoziţie sau competiţie 
posibilă între stat şi partid, căci membrii cei mai sus plasați ai statului sunt în 
egală măsură conducătorii organismelor centrale ale partidului. Nici Parlamentul 
nici guvernul nu pot să facă alegeri politice care sunt de competenţa exclusivă a 
partidului, ei nu sunt decât cei ce le pun în practică. 


141 / URSS sug BREJNEv(1974 — 1982) 


142 


PUTEREA ÎN U.R.S.S. 
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În realitate, partidul, astfel însărcinat cu conducerea societăţii este plasat mai 
presus de aceasta şi el este acela care deţine în exclusivitate puterea. 

- Fără îndoială votul cetăţenilor permite desemnarea deputaţilor, însă votul se 
face pe liste unice stabilite de partid. Sovietul suprem rezultând din această 
alegere şi reprezentând poporul nu este în realitate decât o cameră de 
înregistrare. 

- Organizaţia partidului este paralelă cu cea a statului. La fiecare eşalon 
teritorial şi politic, partidul posedă propria sa administraţie care o dublează pe 
aceea a statului. Fiecărui minister îi corespunde în rândurile partidului un 
departament unde lucrează specialişti şi care-i permite să controleze şi chiar să 
participe la punerea în aplicare a proiectelor pe care le-a decis. 

- Relaţiile între diversele eşaloane ale partidului sunt reglementate prin 
conceptul rigid al “centralismului democratic” ale cărui principii au fost puse de 
Lenin. Acestea sunt formulate prin art. 19 al statutului partidului care stipulează: 

a) alegerea tuturor organelor conducătoare ale partidului, de la bază până la 
vârf; 

b) dările de seamă periodice ale organelor de partid în faţa organizaţiilor 
respective şi în faţa organelor superioare; 

c) disciplina strictă a partidului şi supunerea minorităţii faţă de majoritate; 

d) caracterul absolut obligatoriu al deciziilor organelor superioare pentru 
organele inferioare. 

Statul este organizat după acelaşi principiu. Sovietele şi comitetele executive 
formează un ansamblu ierarhizat. Însă în ceea ce priveşte administrarea statului, 
subordonarea este dublă: fiecare organ al acestei administrații este subordonat 
pe orizontală sovietului local şi pe verticală organului superior al administraţiei de 
stat. 

Pe total, partidul este veritabilul deţinător al puterii. 


PARTIDUL 


ABE 
Acesta a devenit un partid de masă incluzând peste 16 milioane de membri, 


care reprezintă 10% din populaţia activă. Elementul director al societăţii, el 
trebuie în principiu să o reflecte în compoziţia sa socială. În fapt se constată 
diferenţe importante: partidul acordă prea puţin loc femeilor şi celor sub treizeci 
de ani; muncitorii şi ţăranii sunt subreprezentaţi în beneficiul cadrelor (proporţia 
diplomaticilor în partid este de trei ori mai mare decât în societate, partidul 
cerând conducătorilor săi să aibă o pregătire superioară mai ales la eşaloanele 
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cele mai înalte). Pe de altă parte, slavii sunt suprareprezentaţi în raport cu 
celelalte grupe etnice (61,2% ruşi faţă de 52% proporţia în rândurile populației). 

Printre aderenpii partidului distingem trei categorii: 

- Militanţii de rând (90% din efectiv) aparţinând “organizaţiilor primare” a 
căror activitate se exercită la bază, adică la locul de muncă (uzine, kolhozuri, 
administraţie...) şi cu o durată parţială, neremunerată. 

- Activiştii (9% din efectivul partidului) sunt salariaţi cu normă întreagă pe 
posturi care fac parte din Nomenklatura de la scara districtului sau oraşului. 

- Apparatchiki (membrii aparatului): 1% din comunişti pot să atingă nivelul 
superior al regiunii, al republicii sau să exercite funcţii de orientare politică în 
sânul organismelor directoare ale partidului. 

Aceste organisme directoare sunt în număr de trei. 

- Comitetul central reprezintă elita conducătoare a partidului. El numără 511 
membri în 1976 dintre care 287 au drept de vot. Compoziţia sa, care este destul 
de stabilă reflectă dorinţa de a vedea reprezentate instituţiile importante: 40% din 
membri aparţin aparatului de partid, 30% aparatului de stat; urmează 
reprezentanţii armatei (7%), ai diplomaţiei (5%) ai poliţiei şi sindicatelor (fiecare 
1,5%)... Ruşii sunt aici puternic majoritari (60%). Proporția ţăranilor şi 
muncitorilor este foarte slabă, iar vârful partidului nu reflectă deloc compoziţia 


PARTIDUL ÎN SOCIETATEA SOVIETICĂ 


Compoziţia societăţii 


Compoziţia partidului 
Bărbaţi 


Funcţionari 
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de la bază şi cu atât mai puţin pe aceea a URSS-ului. 

De fapt, veritabile centre de decizie sunt Politburoul şi Secretariatul ai cărui 
membri sunt aleşi după fiecare Congres al partidului de către Comitetul central. 

- Politburoul este compus din 23 de membri (14 votanţi şi 9 “candidaţi”) 
titulari ai celor mai înalte însărcinări de partid şi de stat. Este un veritabil guvern 
care-şi impune deciziile saie celorlalte instanţe politice. Ruşii sunt aici şi mai 
puternic majoritari decât în Comitetul central, iar media de vârstă este ridicată 
(70 ani). 

- Secretariatul Comitetului central are 10 membri în 1980, dintre care 6 sunt şi 
membri ai Politburoului. El se reînoieşte rapid; din membrii secretariatului din 
1964 nu mai rămâne nimeni după moartea secretarului său general Brejnev, pe 
10 septembrie 1982. Fiecare membru al Politburoului şi secretariatului se ocupă 
de un sector precis de activitate şi aceste sectoare puse în comun acoperă toate 
domeniile vieţii sovietice. Funcţia de secretar general al partidului este cea mai 
importantă, puterea secretarului general este imensă, căci el conduce aparatul, 
numeşte cadrele la cel mai înalt nivel. Însă după moartea lui Stalin şi 
îndepărtarea lui Hruşciov el are nevoie pentru a se menţine de sprijinul 
Nomenklaturii care constituie astfel un veritabil partid în partid. 

Pentru a rezuma realitatea puterii în URSS, putem relua formula lui Merle 
Fainsod: 

“Adevăratul Parlament al URSS este Comitetul central al partidului, 
adevăratul suvem este Politburoul; iar adevăratul prim-ministru este secretarul 
general”. Or, din 1964 în 1982 această din urmă funcţie care face din titularul său 
numărul unu din Uniunea Sovietică a fost exercitată de Leonid Brejnev. 


“BREJNEVISMUL” 


ASCENSIUNEA LUI LEONID BREJNEV 


E 
Acest fiu de muncitor născut în 1906 în Ucraina, lucrează multă vreme în 


uzină. Membru al Komsomolului în 1923 este admis în partid în 1931 şi accede la 
o pregătire de inginer în metalurgie. Carierea sa politică se desfăşoară în umbra 
lui Hruşciov. În timpul celui de-al doilea război mondial el îşi asumă, cu gradul de 
general, conducerea politică a frontului 4 Ucraina. După război, participă alături 
de Hruşciov la reconstrucţia Ucrainei. La cel de-al XIX-lea Congres el devine 
secretarul Comitetului central şi membru supleant al Prezidiului (Politburoul). El 
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este exclus de aici la moartea lui Stalin pentru a fi reales la cel de-al XX-lea 
Congres. Între 1960 şi 1964 părăseşte Secretariatul pentru a-l înlocui pe Voroşilov 
în fruntea statului, ca preşedinte al Prezidiului Sovietului suprem, apoi cedează 
această însărcinare lui Mikoyan pentru a reveni la Secretariatul Comitetului 
Central. El este cel care îl înlocuieşte pe Hruşciov în fruntea partidului în timp ce 
acesta din urmă este constrâns să-şi dea demisia. Principiul colegialităţii este 
atunci restabilit, însă de-a lungul anilor Brejnev atinge o poziţie mai puternică 
decât aceea a colegilor săi. 

Cultul personalităţii, atât de mult reproşat lui Stalin se reia o dată cu el şi chiar 
se amplifică. El este omul cel mai umplut de medalii şi de decoraţii din URSS; a 
primit de mai multe ori ordinul Lenin, medalia de Erou al URSS, medalia de aur 
ridicat în oraşul natal. Presa îi acordă un loc privilegiat. Numele său este însoţit 
de calificative elogioase. Lui Hruşciov i se reproşează nepotismul faţă de ginerele 
său Adjoubei; Brejnev începând cu anii 1970 favorizează anumiţi membri ai 
familiei sale (fiul său Iuri, ca delegat la cel de-al 25-lea Congres fără ca poziţia sa 
în cadrul partidului să justifice această onoare, devine apoi ministru adjunct al 
comerţului; ginerele său este numit prim-ministru adjunct al afacerilor interne). 
Aceste devieri de la practicile politice sunt tot atâtea mărturii ale puterii sale. 

Această ascensiune a lui Leonid Brejnev se face în mai multe etape: 

- Până în anii '70, Brejnev împarte cu Kossîghin responsabilitatea politicii 
externe, domeniul său rezervat fiind relaţiile cu statele comuniste şi lumea a 
treia. 

- După această dată, îl îndepărtează pe Kossighin de pe scena internaţională 
a cărei sarcină şi-o asumă singur, ajutat de Podgornii pentru relaţiile cu lumea a 
treia. 

- În 1976, îndepărtarea lui Podgornii îl lasă singurul conducător al politicii 
externe sovietice. In acelaşi an, este numit mareşal al URSS şi preşedinte al 
Consiliului apărării de stat ceea ce face din el suprem al armatelor sovietice. 

- În 1977, îl înlocuieşte pe Podgormii la preşedinţia prezidiului Sovietului 
suprem, astfel încât el este în acelaşi timp şeful statului şi al partidului. Dacă 
această concentrare a puterii pare a-l desemna ca fiind şef al URSS, nu încetează 
totuşi să reafirme importanţa principiului colegial: “Secretarul general al 
partidului nu este un şef, el nu poate de ordine. El nu este decât primul între egali 
într-o conducere colectivă aleasă de comunişti”. 

De fapt, autoritatea sa se bazează pe încrederea pe care colegii lui o acordă. 
Aceştia recunosc că “el a stabilit bune relaţii umane în cadrul partidului, a 
dezvoltat cooperarea”. inw-adevăr, Brejnev are grijă să stabilească un echilibru al 
forţelor în sânul organismelor conducătoare în care toate aparatele importante 
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sunt reprezentate. El este delegatul partidului pe care l-a consolidat şi în rândurile 
căruia a asigurat stabilitatea funcţiilor. 

Totuşi, în ultimii ani ai vieţii sale o boală îl handicapează din ce în ce mai greu 
pe secretarul general şi problema succesiunii sale devine preocupantă, 
antrenând lupte între clanuri şi accentuând şi mai mult imobilismul politic care 
este pe plan intern trăsătura dominantă a perioadei brejneviste. 


O POLITICĂ INTERNĂ IMOBILĂ 


q 

Imobilismul este marcat prin stabilitatea cadrelor, continuarea aceloraşi 
opțiuni în politica externă ca şi coexistența paşnică, menţinerea practicilor de 
planificare economică şi dorința de a apropia condiţiile de viaţă ale ţăranilor de 
acelea ale orăşenilor prin dezvoltarea unor “oraşe la ţară”, Agrogorod-urile, 
cândva preconizate de Hruşciov. 

Lupta împotriva dizidenţei continuă. Semnând la Helsinki în 1975 actul final al 
conferinţei asupra securităţii şi cooperării în Europa, URSS se angajează să 
faciliteze difuzarea informaţiei, să favorizeze exerciţiul libertăţilor, drepturilor 
civile, politicii economice, sociale, culturale... Însă această speranță de 
liberalizare este curând decepţionată căci soarta contestatarilor rămâne 
neschimbată: arestări, internări, expulzări cu pierderea cetăţeniei sovietice. 
Soljeniţin este surghiunit în 1974. Saharov este trimis în exil la Gorki în 1980. 
Mişcarea contestatară nu se va opri din atâta şi va câştiga chiar şi mediile 
muncitoreşti unde apare un “Sindicat liber al muncitorilor” în noiembrie 1977. 
După arestarea membrilor acestuia, un alt sindicat liber îi ia locul, SMOT 
(Uniunea interprofesională liberă a muncitorilor). 

Persecuţia religioasă afectează toate cultele care nu acceptă supunerea faţă 
de partid. Evreii care cer să părăsească Uniunea Sovietică nu obţin vize de ieşire 
decât cu foarte mari dificultăţi şi la capătul unor numeroase tracasări 
administrative, sau chiar a unor persecuții pur şi simplu. 

Economia sovietică prezintă în fine un bilanţ extrem de decepționant. Brejnev 
nu încetează să-i denunțe carenţele, “rutina”, proasta gestiune, proasta calitate a 
produselor”. Sectorul agricol este în special descurajant: este nevoie să se 
importe grâu mai ales din Statele Unite (până la 25 milioane de tone în 1979- 
1980), iar aprovizionarea sovieticilor cu produse alimentare este adeseori dificilă. 
În sectorul industrial creşterea anuală nu încetează să se diminueze, regresând 
de la 7,4% în 1971 la 34% în 1979, iar aceea a venitului naţional ajunge în aceeaşi 
perioadă de la 5,1% la 2%. În plus criza economică mondială a provocat o 
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stagnare a exporturilor către vest, iar inflaţia pe care o cunoaşte occidentul obligă 
sovieticii să plătească mai scump materialul occidental de care au nevoie. 

Pentru a redresa situaţia, specialiştii economiei se străduiesc 
îmbunătăţească eficienţa 
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producţiei şi calitatea muncii”, revin la o consolidare a planificării generale şi la o 
diminuare a autonomiei întreprinderilor. Începând din 1981, forma dominantă de 
organizare şi de stimulare a muncii trebuie să fie “brigada” care îşi asumă 
sarcina executării unei munci specifice şi repartizării primelor. Chiar dacă nivelul 
de trai al sovieticilor s-a îmbunătăţit, el rămâne încă inferior aceluia al locuitorilor 
democraţiilor occidentale cele mai puţin favorizate. 


ROLUL ARMATEI ŞI AL DIPLOMAŢIEI 


API 
Partea din buget rezervată armatei demonstrează importanţa acesteia. Ea 


este atât un element strategic care afirmă puterea URSS pe plan extern cât şi una 
din bazele puterii interne ale regimului. Ea are drept misiune atât să unifice 
diferitele popoare ale Uniunii, de a le educa conform principiilor marxist-leniniste 
şi de a interzice orice repunere în discuţie a statu quo-ului intern din URSS ca şi al 
lagărului socialist (intervenţia armatei sovietice în Cehoslovacia în 1968). Ea este 
dotată cu un armament moder important: submarine cu propulsie nucleară, 
rachete... 

Activitatea diplomaţiei contrastează cu imobilismul intern. Dacă relaţiile cu 
China rămân în continuare proaste, fiecare stat acuzându-l pe celălalt de 
hegemonism şi expansionism în Africa, URSS continuă să-şi extindă influenţa şi 
în America Latină ea întreţine relaţii cu paisprezece state. În Orientul Apropiat, ea 
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acordă sprijinul său ţărilor arabe cele mai ostile Israelului cum ar fi Siria şi 
palestinienilor. Ei intervin militar în Afganistan după decembrie 1979 unde ajută 
guvernul comunist să se menţină. URSS profită astfel de pe urma destinderii 
pentru a modifica echilibrul de forţe în favoarea sa. 

Acestui ansamblu alcătuit din politica internă imobilă şi politica externă 
activă i s-a dat numele de “brejnevism”. 


EVOLUŢIA 
SOCIETĂŢII SOVIETICE 


POPULAŢIA 


Populaţia sovietică atinge 262,4 milioane de locuitori în 1979. Este vorba de o 
încetinire a creşterii demografice (0,9%) ca urmare a scăderii ratei natalității 
(37,8% în 1937; 176%o în 1973). Cauzele sunt diverse: serviciul femeilor, 
urbanizarea, frecvenţa divorţurilor, creşterea exigenţelor culturale. Totuşi, trebuie 
notate comportamentele diferite după regiuni: fecunditatea este mai ridicată în 
Asia Centrală şi Caucaz şi de o manieră mai generală în regiunile musulmane 
decât în regiunile europene ale Uniunii unde populaţiile sunt în declin sau 
stagnează numeric. 

- Partea poporului rus în continuare majoritar (52,4% în 1979) se diminuează. 
Ultimul recensământ indică 91 de naţionalităţi. Naţionalitatea se defineşte prin 
referirea la o limbă. Slavii reprezintă 74,&% şi turco-mongolii 13,4%. Multe 
naţionalităţi au dispărut şi unele din ele aflate în regres sunt foarte amenințate 
cum ar fi acelea de la periferia baltică. 

- Femeile reprezintă 53,5% din populaţie. Constituţia afirmă principiul 
egalităţii între bărbat şi femeie, însă anumite restricţii sunt favorabile bărbaţilor: 
intrarea în marile şcoli, salarii mai ridicate şi mai mult timp liber. De altfel rolul 
femeilor în cadrul partidului nu corespunde importanţei lor numerice şi ele nu 
acced deloc la posturile de răspundere cele mai ridicate. 

Dezvoltarea industrializării URSS favorizează urbanizarea. Mişcarea se 
accelerează în ultimele decenii. Din 1970 în 1979 de exemplu, populaţia urbană a 
crescut de la 136 la 163,6 milioane de locuitori deci cu 20%. Ea reprezintă astfel 
62% din total. Această mişcare rezultă pe de o parte (12 milioane de persoane) 
de pe urma sporului natural însă s-a făcut mai ales în dauna populaţiei rurale. 
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EVOLUŢIA POPULAȚIEI DIN 1913 PÂNĂ ÎN 1979 
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- Într-adevăr, satele continuă să se depopuleze din diverse motive. Pe de o 
parte tinerii celibatari pleacă de bună voie la oraş unde se stabilesc şi îşi 
întemeiază un cămin. Pe de altă parte voința guvernamentală de urbanizare a 
satelor prin regruparea acestora în centre rurale de tip urban, aşa-numitele 
Agrogorod, sparge cadrele tradiționale ale vieții rurale fără a oferi toate avantajele 
oraşului. 

În ciuda eforturilor în domeniul construcţiei, numărul persoanelor care 
necesitau locuinţă după război - 25 milioane - şi creşterea populaţiei urbane ar fi 
necesitat investiţii superioare acelora consimţite de planuri. Criza de locuinţe 
rămâne îngrijorătoare. În 1960, 60% din familii erau nevoite să împartă bucătăria 
şi baia cu alţi locatari. La începutul anilor '80 suprafaţa autorizată pe persoană nu 
putea să depăşească 9 m? sub pedeapsa de amendă sau obligaţia de a caza şi 
alte persoane. 
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CLASE SOCIALE ŞI MOBILITATE SOCIALĂ 


SERE 
Oficial, sovieticii consideră că există două clase frăţeşti: clasa muncitorească 


şi țărănimea Kolhozurilor şi o pătură socială, intelighenţia (lucrătorii intelectuali). 

- Clasa muncitoare constituie partea cea mai mare a populaţiei active, 61,6%. 
Societatea rurală încadrată în Kolhozuri este o “țărănime reziduală” chemată să 
dispară prin convertirea Kolhozurilor în sovkhozuri care marchează trecerea de 
la proprietatea cooperativă la proprietatea de stat. Niciuna dintre aceste două 
grupe nu este omogenă căci gradul de instruire, calificare, veniturile, modul de 
viaţă, condiţiile de locuinţă... diferă. 

- Intelighenţia, imposibil de evaluat cantitativ reprezintă categoria superioară 
a societăţii, privilegiaţii care se bucură de un anumit număr de avantaje: maşini 
de serviciu, bilete prioritare pentru concedii sau spectacole, magazine rezervate 
pentru a evita cozile, posibilităţi mai mari pentru copiii acestora de a accede la 
cultură şi la diplome. 

Mobilitatea socială prezintă caractere foarte diferite. Orice mobilitate care 
antrenează o promoţie socială este numită verticală. Ea poate rezulta dintr-o 
promovare profesională, dintr-o căsătorie. Însă un individ poate de asemenea să 
reculeze pe scara mobilităţii sociale dacă se află în relaţii de rudenie cu un grup 
detestat de regim (cum ar fi chiaburii de exemplu) sau cu un condamnat. Este 
numită mobilitate orizontală trecerea de la o regiune la alta. De fapt ea este 
însoţită adeseori de o promovare socială, de exemplu cum este cazul ţăranilor 
care acced la o profesiune urbană. 


DIFICULTĂŢILE VIEŢII COTIDIENE 


ia 

Societatea sovietică se referă la valori înscrise oficial în constituţie care 
subliniază în mod special trei: munca, familia, patria socialistă. 

Munca este definită în articolul 60 al Constituţiei ca “o datorie şi o problemă 
de onoare”. Este prima dintre valori şi singura sursă de venituri admisă oficial. 
Lucrătorii ieşiţi, din şcolile profesionale şi diplomaţii şcolilor tehnice sau de 
învăţământ superior sunt asiguraţi că vor primi un loc de muncă conform 
specializării lor. Cei care ies din şcoli de pregătire generală sunt sprijinit în 
căutarea unui loc de muncă de comisiile de plasare. 

Conducătorii se plâng adeseori de lipsa de ardoare a muncii la sovietici. 
Astfel la al 18-lea Congres al Komsomolului în 1978, Brejnev afirmă că “nu este 
posibil să facem să triumfe oamenii şi principiile moralei comuniste fără a duce o 
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luptă constantă şi perseverentă împotriva fenomenelor antisociale” şi printre 
care citează “alcoolismul... încălcarea disciplinei muncii, indiferența, parazitismul 
şi pretenţia de a obține mai mult decât ceea ce societatea poate să ofere...”. 

Succesorul său, Andropov ameninţă lucrătorii absenteişti sau alcoolici cu 
diverse sancţiuni (suprimarea primelor, reţineri din salarii...) căci el vede în 
aceste două vicii cauzele esenţiale ale slabei productivităţi a economiei sovietice. 
Însă câtă vreme muncitorul ameninţat de sancţiuni poate să ceară mutarea sa în 
alt loc de muncă disciplina este greu a fi făcută respectată în întreprindere. Or, 
dreptul de grevă neexistând în URSS, această schimbare este singura metodă 
prin care un muncitor îşi poate exprima nemulţumirea. Astfel instabilitatea mâinii 
de lucru este importantă: un muncitor din cinci îşi schimbă locul de muncă în 
fiecare an. 

Concediile anuale sunt de cel puţin cincisprezece zile lucrătoare (o lună 
pentru cei mai tineri de 18 ani). În anumite cazuri concedii suplimentare sunt 
acordate (pentru cadre în funcţie de vechime sau de pericolul muncii). 60% din 
sovietici pleacă în vacanțe. Alegerea locului depinde de posibilităţile de primire, 
de venituri şi de gusturi însă este adeseori semnul unei apartenenţe sociale (de 
exemplu, intelighenţia preferă țărmurile Mării Negre sau ale Balticii, nu este rară 
situaţia în care noii muncitori se reîntorc în satele lor de origine). 

La nivelul distracţiilor anchetele efectuate arată progresul televiziunii care 
absoarbe jumătate din timpul liber în mediul rural, 20% la oraşe. Lectura rămâne 
totuşi practicată în mai mare măsură decât în Franţa. Frecventarea muzeelor este 
foarte importantă. Teatrul, cinemaul şi sportul se bucură de amatorii lor. 
Raritatea maşinilor nu favorizează evadarea din week-enduri şi concediile 
anuale. 

Reabilitarea familiei a început o dată cu Stalin. Constituţia stipulează în 
articolul său 53 că statul o ia sub protecţia sa şi de fapt el este astăzi principalul 
său arbitru şi sprijin. Viaţa familială nu mai este deci ca altă dată o afacere 
privată. Dealtfel, transformările economice şi politice sunt răspunzătoare de 
modificarea valorilor familiale. Astfel imaginea femeii casnice a făcut loc aceleia 
a femeii salariate şi angajate în edificarea socialismului. 

În viaţa cotidiană, dificultăţile materiale provoacă tensiuni care fac ca familia 
să sufere. Într-adevăr coabitarea într-o locuinţă a mai multor generaţii rămâne 
frecventă. 70% din tinerele cupluri fără copii trăiesc cu părinţii lor. Se constată că, 
dintr-un sfert de familii, trei generaţii trăiesc sub acelaşi acoperiş. În fine, trebuie 
adăugarea coabitarea unor familii diferite datorată crizei de locuinţe. Deci nu ar 
trebui să ne mire numărul extrem de ridicat al divorţurilor mai ales la oraş (la 
Moscova se numără un divorţ la două căsătorii). 

Dacă, în drept, egalitatea soţilor este recunoscută, moravurile lasă să subziste 
o mare inegalitate. O anchetă arată că între 60 şi 70% din sarcinile familiale îi 
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revin femeii şi că timpul liber al acesteia nu atinge decât jumătate al aceluia al 
soţului şi se reduce la o treime o dată cu venirea copiilor. Ea arată de asmenea 
că săptămâna de lucru a ţărăncii kolhoznice atinge chiar 88 de ore, ceea ce 
înseamnă zile de 12-13 ore inclusiv duminicile. 

Termenul de patrie şi-a recăpătat întreaga sa valoare o dată cu moartea 
milioanelor de sovietici căzuţi în timpul celui de-al doilea război mondial. Bunul 
“cetăţean sovietic” este muncitorul care lucrează pentru binele alor săi şi binele 
comun care se confundă, disciplinat, care aderă în totalitate la sistemul ale cărui 
valori le transmite şi familiei sale. El a fost crescut în aceste principii încă de la 
cea mai fragedă vârstă, prima sarcină a şcolii fiind aceea de a educa comunişti. 
Este de asemenea datoria familiei, partidului, Komsomolului, sindicatelor, presei, 
artei, armatei... 

Portretul acestui “erou socialist” arată atenţia acordată moralei care 
invadează toate sectoarele de activitate a societăţii. Legată de ideologia marxistă, 
ea este socială şi nu individuală sau religioasă şi trebuie să ducă la crearea 
“omului nou”. Este considerat drept bun tot ceea ce permite edificarea societăţii 
comuniste. Este condamnabil tot ceea ce o frânează, ca alcoolismul care capătă 
dealtfel proporţii neliniştitoare (vânzările de alcool au crescut de patru ori între 
1940 şi 1973), delincvenţa, crescută o dată cu urbanizarea sau abuzurile comise 
de birocraţie care discreditează regimul. Anti-eroul este evident dizidentul... 

De fapt, încă de la începutul anilor '80, liderii sovietici sunt neliniştiţi de pe 
urma sclerozei societăţii care antrenează pasivitatea în masa populaţiei sovietice, 
blocarea oricărei modernizări de către birocraţie partidului şi o neliniştitoare 
înapoiere a URSS pe planul tehnologiei, productivităţii, rentabilităţii, amenințând 
viitorul regimului şi credibilitatea sa. Aceasta este problema cheie care se pune 
în faţa succesorilor lui Leonid Brejnev a cărei lungă domnie se identifică cu 
stagnarea Uniunii Sovietice. 
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ESECUL 
COMUNISMULUI 
(1981-1991) 


< Capitolul 9 


După dispariția primilor doi succesori ai lui Leonid Brejnev, Mihail 
Gorbaciov soseşte la putere în 1985. Hotărât să redea dinamismul 
unui sistem politic sclerozat, el pariază pe o revitalizare a 
comunismului prin democrație şi pune în aplicare Perestroika. 
Puterea sa este atunci contestată atât de conservatori ostili oricăror 
schimbări şi de liberalii nerăbdători. Decizia lui Gorbaciov de a face 
dreptate aspirațiilor naționale care se exprimă amenințând unitatea 
Uniunii îi împinge pe conservatori să încerce un puci în august 1991; 
eşecul lor conduce la interzicerea comunismului în URSS. Perestroika 
a condus în egală măsură la abandonarea comunismului în Europa 
răsăriteană încă din 1989; căderea zidului Berlinului şi reunificarea 
germană vor “descuia lacătele” şi rând pe rând toate țările resping 
comunismul şi dependența de Moscova. Republicile sovietice, ele 
însele îşi proclamă independenţa şi în decembrie 1991, URSS se 
dezmembrează definitiv. 
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SUCCESIUNEA LUI LEONID BREJNEV 
(1982-1985) 


IURI ANDROPOV (NOIEMBRIE 1982-FEBRUARIE 1984) 


Moartea lui Leonid Brejnev pe 12 noiembrie 1982 nu permite totuşi rezolvarea 
imediată a problemei succesiunii sale, în aşa mare măsură puterea în URSS 
depinzând de delicatul echilibru între clanuri şi clientelele în care este divizată 
birocraţia sovietică. 

Imediat după moartea lui Brejnev, comitetul central desemnează ca succesor 
în funcţie de secretar general al partidului pe luri Andropov. În vârstă de 68 ani el 
trece drept mezinul echipei conducătoare sovietice a cărei vârstă medie este de 
70 ani. Noul secretar general a realizat o carieră de om de aparat. Conducător al 
Komsomolului, intră în partid în 1939 şi în cadrul Comitetului Central în 1951. 
Ambasador în Ungaria, joacă un rol important în înăbuşirea revoluţiei ungare de 
către trupele sovietice în 1956. Începând cu 1957 începe cariera sa politică. 
Însărcinat cu “partidele frăţeşti” în sânul Comitetului Central, el controlează de 
fapt partidele comuniste la putere în ţările din Est. În 1967, devine şef al KGB, 
post cheie în sânul elitei conducătoare. Cu acest titlu el este însărcinat cu 
represiunea împotriva dizidenţilor. Membru al Politburoului din 1973 el figurează 
printre favoriţii la succesiunea lui Brejnev. Numirea sa, sprijinită de coaliția 
armatei, poliţiei şi diplomaţiei, reprezintă pentru apropiații acestuia în special 
pentru protejatul său Constantin Cernenco un eşec sensibil. Noul secretar 
general părea a vroi să pună rapid în practică o politică de reforme însă acestea 
se confruntă cu imobilismul structurilor şi rezistența aparatului birocratic 
instaurat de predecesorul său. În plus liderii sovietici practică o politică de 
aşteptare prea puțin dornici de a se angaja în spatele unui om a cărui sănătate 
părea grav compromisă. De fapt, Andropov atins de paralizie moare pe 9 
februarie 1984. 
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KONSTANTIN CERNENKO 
(FEBRUARIE 1984-MARTIE 1985) 


q— 

Pe 13 februarie, Comitetul Central al partidului comunist îl alege ca succesor 
al lui Andropov pe vechiul său rival, Konstantin Cernenko, considerat a fi omul lui 
Brejnev. Născut într-o familie de tărani în 1911, şi el la rândul său a făcut o carieră 
întreagă în organizaţia de partid şi graţie lui Brejnev a cunoscut o rapidă 
promovare politică: supleant al Comitetului Central în 1966, membru titular în 
1971, secretar în 1976, el asigură secretariatul lui Brejnev în numele căruia 
supraveghează organizaţiile locale ale partidului. Intrat în Biroul politic în 1977, 
membru titular anul următor, el trece din acest moment drept succesorul lui 
Leonid Brejnev. Înlăturat la moartea acestuia în 1982, accede la postul suprem, 
cincisprezece luni mai târziu. Numirea sa în fruntea Uniunii Sovietice părea să 
dea asigurări oamenilor de aparat puşi în funcţie de Brejnev, neliniştiţi de 
veleităţile reformatoare ale lui Andropov şi care văd în el un element de echilibru 
între clanuri; vârsta sa (73 ani) pare să garanteze stabilitatea şi nu barează nici 
calea ambițiilor conducătorilor mai tineri. În fine temperamentul său şters părea 
să anunțe întoarcerea către o conducere colegială. Însă numirea ca “numărul 
doi” al partidului al lui Mihail Gorbaciov care-şi datorează în mare măsură 
ascensiunea politică a lui luri Andropov arată că forţele care l-au susţinut pe 
acesta rămân puternice şi că trebuie ţinut cont de ele. Nu mai puţin, alegerea în 
postul de şef de stat în primăvara lui 1984 a secretarului general al partidului 
arată că el reprezintă cheia de boltă a compromisului realizat. Rămâne ca 
numirea în fruntea URSS a unui om mai în vârstă decât Andropov, cu sănătatea 
compromisă, îmbracă caracterul unei soluţii de tranziţie, demonstrând dorinţa de 
stabilitate a generaţiilor care au cunoscut teroarea stalinistă şi se tem de orice 
răsturnare de situaţie: ea nu face decât să întârzie momentul inevitabil în care 
noile generaţii vor accede la putere şi vor trebui să rupă cu imobilismul erijat în 
principiu de guvernare. O dată cu moartea lui Konstantin Cernenko pe 10 martie 
1985, la treisprezece luni după sosirea sa la putere, a venit ora scadenţei. 


ALEGEREA LUI GORBACIOV (MARTIE 1985) 


_r--———— 

Incă de pe 11 martie 1985, “nucleul conducător” compus din membri în 
general vârstnici decide în unanimitate să îl aleagă pentru succesiunea lui 
Cernenko pe Mihail Gorbaciov în vârstă de numai 54 ani şi considerat încă din 
timpul bolii lui Cernenco (vara 1984) ca probabilul său succesor. Născut în 1931, 


156 


intrat în rândurile partidului în 1952 în timpul studiilor sale de drept la Moscova, 
Gorbaciov a devenit în 1955 inginer agronom şi responsabil al tineretului 
comunist al regiunii Stavropol. În 1970, urcă în ierarhia partidului devenind primul 
secretar al regiunii Stavropol, funcţie pe care o va păstra până în 1978. La această 
dată este promovat la Moscova pentru a prelua funcţia e secretar federal 
responsabil cu agricultura. Membru supleant al Biroului Politic în 1979, accede la 
rangul de membru titular încă din anul următor. Este în acea perioadă unul din 
protejaţi lui Andropov care îl privea drept unul dintre posibilii lui succesori. Însă 
numirea sa se explică de asemenea prin propriile calităţi. Este singurul jurist de 
formaţie din Biroul Politic şi responsabil cu politica agricolă a ţări. 

Noul secretar general se arată mai întâi a fi de o mare prudenţă plasându-se 
aparent într-o poziţie continuatoare a predecesorilor săi, afirmând ca şi Brejnev 
necesitatea de a intensifica economiile sau preconizând ca Andropov 
consolidarea disciplinei ataşamentul faţă de principiile coexistenţei paşnice sau 
apropierea faţă de China. Însă el procedează cu o mare rapiditate la consolidarea 
puterii sale, schimbând în câteva săptămâni echipa conducătoare şi 
îndepărtându-i pe principalii săi rivali cum ar fi Grigori Romanov sau Andrei 
Gromîko care se vede obligat să renunţe la postul de ministru de externe şi 
căruia i se încredinţează postul onorific de şef de stat. Încă din vara lui 1985 el îşi 
afirmă astfel autoritatea plasându-şi fidelii în posturile cheie. 


GLASNOST ŞI PERESTROIKA 
(1985-1991) 


PROGRAMUL ŞI INTENŢIILE LUI GORBACIOV 


CER 
Gorbaciov fixează acţiunii sale o dublă direcţie pe care o defineşte prin 


cuvintele Glasnost şi Perestroika. Prima, pentru care el pretinde a urma linia lui 
Cernenco are drept obiectiv să trezească sovieticii din letargie printr-un limbaj şi 
metode ale adevărului. El este într-adevăr conştient că URSS-ul nu poate să-şi 
menţină rangul de mare putere nici să iasă din epoca stagnării dacă sovieticii 
continuă să nu se intereseze de efortul economic indispensabil şi de soarta 
patriilor socialiste şi pentru a-i încuraja să participe la opera de construcţie 
socialistă, el anunţă un ansamblu de reforme într-o lucrare intitulată Perestroika 
(“Restructurarea”), reforme care trebuie în ochii săi să reconcilieze socialismul şi 
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democraţia. Acest foarte vast program trebuie să transforme întreaga viaţă din 
URSS din moment ce el priveşte atât cetăţenii cât şi statul, partidul, viața 
economică... Gorbaciov îl prezintă atât drept o veritabilă revoluţie şi (cu o mare 
abilitate) drept prelungirea naturală a gândirii fondatorului Uniunii Sovietice al 
cărui moştenitor veritabil se afirmă a fi, reproşând predecesorilor săi de a nu fi 
urmat linia directoare a lui Lenin şi afirmând că el o va relua pentru a face din 
URSS un stat socialist de drept, ce implică în mod necesar restabilirea liberei 
discuţii şi autonomia aparatului de stat şi adunărilor alese faţă de partid. 
Gorbaciov nu-şi face deloc iluzii asupra dificultății punerii în aplicare a 
acestor proiecte politice neignorând faptul că se va ciocni de forţe rezistente din 
sânul partidului, ale conservatorilor care sunt, în 1985, numeroşi şi puternici la 
toate nivelurile mai ales la cele superioare ocupate de fidelii lui Brejnev. Politica 
sa care constă în a cere partidului să se reformeze (din moment ce Perestroika 
priveşte între altele şi punerea în discuţie a privilegiilor partidului) comportă 
pentru el, ca şi odinioară pentru Hruşciov riscul de a fi destituit de Nomenklatura, 
ameninţată în statutul său. Poate oare aceasta din urmă să accepte de a înceta să 
fie o birocraţie de privilegiați constituind o frână în calea progresului şi înoirii? Va 
admite ea oare înoirea cadrelor propusă pentru a permite accesul unui număr 
mai mare al acestora la posturi de răspundere şi facilitarea democratizării? Este 
ea dispusă să tolereze candidaturile multiple la alegeri? Să rişte să piardă 
posturile lucrative sau onorifice pe care le ocupă şi avantajele de toate genurile 
legate de deținerea acestor posturi? Va merge până într-acolo până a recunoaşte 
adevărul recomandărilor lui Gorbaciov în ochii căruia un candidat lipsit de şansă 
la alegeri poate fi dezarmat de partid şi poate înfăţişa dintr-o dată în mod brutal 
soarta dificilă a masei concetăţenilor săi? În alţi termeni, Nomenclatura este ea, 
oare, gata, cum cere Gorbaciov, să se sacrifice pentru binele tuturor sovieticilor? 
Gorbaciov afirmă că partidul, compromis prin egoismul şi opţiunile sale 
greşite în ochii poporului sovietic nu are altă soluţie dacă vrea să rămână 
elementul conducător al societăţii şi să-şi recucerească autoritatea morală pe 
care a pierdut-o, decât aceea de a lucra de acum înainte pentru binele tuturor şi 
nu numai pentru al său propriu. Mijlocul care trebuie să permită atingerea 
acestui scop este supunerea la votul popular a candidaturilor responsabililor 
partidului. Secretarul general mizează pe faptul că, pentru a fi aleşi sau realeşi, 
aceştia se vor preocupa de aici înainte mult mai mult de nevoile alegătorilor lor. 
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PUNEREA ÎN APLICARE A PERESTROIKĂI 


q 

Conştient de obstacolele care i se ridică în faţă, Gorbaciov îşi ia precauţiuni 
pentru a-i împiedica pe adversarii săi politici să-i facă rău. Pentru aceasta el 
înțelege să se sprijine pe societate pentru a învinge inerția sau rezistenţele 
conservatorilor. Astfel va decide o modificare a instituţiilor. În primăvara lui 1989 
a fost ales la capătul unei campanii electorale animate, un Congres al deputaţilor 
poporului dintre care o parte a membrilor a fost desemnată pe baza 
candidaturilor multiple şi câteodată chiar împotriva candidaţilor oficiali ai 
partidului (este cazul lui Boris Elțîn, oaia neagră pentru conservatorii partidului, la 
Moscova). Acest congres al deputaţilor poporului este acela care a desemnat 
Parlamentul, Sovietul suprem, şi care trebuie să-şi desfăşoare activitatea în 
intervalul dintre sesiunile Congresului. De asemenea acest Congres al deputaţilor 
poporului este însărcinat să-l aleagă pe preşedintele Sovietului suprem, şeful 
statului sovietic dispunând de importante puteri. Obţinând alegerea sa în acest 
post pe 22 mai 1989, Gorbaciov se pune astfel la adăpost de o tentativă de 
înlăturare complotată de birocraţia partidului, căci va fi dificil să se debaraseze 
de un secretar general care, fiind preşedinte, ar conserva puterile statului. 

În acelaşi timp, Gorbaciov exploatează fiecare ocazie de a înlocui 
conservatorii cu fideli ai săi în posturile cele mai importante. În primăvara lui 
1989, adversarii săi, care încă se află în biroul politic sunt izolaţi. Politica externă, 
armata, KGB-ul sunt conduse de partizani ai secretarului general. După triumful 
partizanilor Perestroikăi la alegerile Congresului pentru deputaţii poporului, o 
treime din membrii Comitetului Central, incluzând toţi conducătorii vechii garde 
brejneviste, sunt înlăturați şi printre ei Andrei Gromîko. 

Perestroika a schimbat considerabil condiţiile de viaţă în Uniunea Sovietică. 
Letargiei brejneviste i-a succedat schimbarea. Liberalizarea intelectuală permite 
mijloacelor de informare în masă să se exprime, iar sovieticii descoperă 
progresiv “paginile albe” ale istoriei lor. Destalinizarea, pornită odinioară de 
Hruşciov este reluată cu mai multă vigoare şi dusă până la consecinţele sale 
logice, reabilitarea victimelor lui Stalin în special a acelora ale marilor procese de 
la Moscova (cu excepţia lui lagoda, şef al NKVD care condusese Gulagul). După 
Buharin şi tovarăşii săi condamnaţi în cursul celui de-al treilea proces de la 
Moscova în 1938, Zinoviev, Kamenev, Piatakov şi Radek, victime ale primelor 
procese sunt reabilitate. Trotski însuşi iese din uitare, i se recunoaşte rolul din 
revoluţia din Octombrie şi acela de fondator al armatei roşii şi este lăudat pentru 
faptul că i s-a opus lui Stalin. Gorbaciov se bucură de sprijinul intelinghenţiei, 
favorabilă politicii de liberalizare. 
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Perestroika se manifestă în fine printr-o politică externă foarte activă. În 
octombrie 1988, intervine un acord între China şi Uniunea Sovietică asupra 
traseului frontierei orientale. Progresele realizate în discuţiile asupra dezarmării 
cu Statele Unite, propunerile de limitare a armamentelor strategice sau 
convenţionale făcute de Gorbaciov, retragerea în 1989 a trupelor sovietice din 
Afganistan, decizia de retragere a soldaţilor cubanezi din Angola, evacuarea 
trupelor vietnameze din Cambogia fac ca Gorbaciov să apară drept un om care 
oferă garanţii pentru pace. În acelaşi timp măsurile de liberalizare luate îi dau o 
imagine de un om al deschiderii: el într-adevăr a redeschis frontierele, a 
depopulat puşcăriile, a permis Ungariei să treacă la pluripartitism şi a acceptat ca 
în Polonia generalul Jaruzelski să negocieze o împărţire a puterii cu Solidaritate. 
În acelaşi timp, el se bucură în Occident de o mare popularitate demonstrată de 
călătoriile sale în RFG şi Franţa în primăvara şi la începutul verii lui 1989. Pentru a 
profita de această imagine favorabilă, preşedintele sovietic pledează pentru 
ideea unei entităţi europene pe care o botează “casa comună” care ar urma să 
adune state de sisteme sociale şi politice diferite. 


CONTRADICŢIILE ŞI LIMITELE PERESTROIKĂI 


Ce 
Lupta lui Gorbaciov împotriva Nomenklaturii pentru punerea în practică a 


Perestroikăi depinde total de sprijinul societăţii fără de care nu poate spera că 
economia sovietică ar putea face progrese. El speră să câştige sprijinul populaţiei 
prin intermediul reformelor politice al alegerilor cu candidaturi multiple, al 
libertăţii de expresie, de drepturi la discuţie, însă el speră de asemenea să şi-o 
ralieze reformelor economice. Acestea sunt bazate pe o autonomie mai largă a 
întreprinderilor ceea ce implică o renunțare a constrângerilor pe plan naţional în 
scopul de a concilia imperativele naţionale şi cererea locală în ce priveşte 
bunurile de consum. El înţelege în plus, fără a reveni asupra principiului 
proprietăţii socialiste, “să apropie omul de proprietate” (prin exemplul dând 
pământuri în arendă familiilor ţărăneşti), să reconstituie o veritabilă piaţă, să 
practice o politică a preţurilor reale, să ceară întreprinderilor ca ele să obţină 
beneficii. Este clar că dacă masa populaţiei aprobă prin scrisori de încurajare 
trimise secretatului general linia de ansamblu a Perestroikăi şi îşi manifestă 
satisfacția de a-şi auzi conducătorii schimbându-și limbajul ea aşteaptă înainte 
de toate o îmbunătăţire a condiţiilor sale de existenţă zilnică (alimentaţie, bunuri 
de consum) şi pe acest plan va judeca ea acţiunea lui Gorbaciov. 

Perestroika genereală în fine un anumit număr de contradicții şi provoacă 
incontestabile rezistenţe. În primul rând voinţa de a permite o reală libertate de 


160 


exprimare care se manifestă prin intermediul ziarelor, cărţilor, televiziunii, 
cinematografiei, antrenează nu numai o sporire a aspirațiilor pentru libertate şi 
democraţie, ci şi formularea de critici care nu vizează numai birocraţia, ci şi 
sistemul comunist însuşi, exprimând preferința unei părţi a sovieticilor pentru o 
democratizare în manieră occidentală. Or, în nici un caz Gorbaciov nu se referă 
la modelul occidental atunci când vorbeşte de “Glasnost” şi “Perestroika”. 
Pentru el consolidarea “democraţiei sociale” este sinonimă cu buna funcţionare 
a principiilor leniniste de guvernare. În aceeaşi manieră în care prin “Glasnost” 
se poate înțelege transparenţă, se poate însă înţelege de asemenea un ansamblu 
de informaţii oferite societăţii în scopul de a o mobiliza. În orice manieră, 
Glasnost şi Perestroika se exercită în limite foarte restrânse. Ele nu privesc nici 
armata, nici diplomaţia şi nu trebuie sub nici o formă să poată duce la 
răsturnarea regimului. Gorbaciov afirmă într-adevăr că nu se pune problema de a 
reveni asupra celor două principii fundamentale care stau la baza regimului şi 
care sunt dictatura proletariatului şi proprietatea statului asupra mijloacelor de 
producţie. Dealtfel el consideră că tot partidul este cel căruia îi aparţine sarcina 
de a exercita controlul asupra populaţiei şi opiniei publice. În gândirea 
preşedintelui sovietic, Perestroika este deci o strategie politică destinată înainte 
de orice să consolideze statul sovietic în interior punând capăt rupturii dintre 
partid şi societate care îl slăbeşte pe plan extern. Democratizarea trebuie să 
amelioreze o imagine şi o putere de atracţie acum ştirbită. 

Exact raportându-se la aceste obiective (pe care şi ei le împărtăşesc) vor 
critica conservatorii din partid Perestroika considerând că ea pune în discuţie 
chiar bazele sistemului sovietic. Ei încearcă să frâneze reformele economice care 
pentru ei ar lichide socialismul. Ei accentuează efectele negative ale Perestroikăi, 
refuzul de a lucra care devine masiv, manifestaţiile neautorizate, frământările 
naţionaliste care afectează provinciile baltice, Armenia, Georgia şi Uzbekistan ca 
şi alte provincii periferice şi ameninţă Uniunea Sovietică cu dezmembrarea. Ei 
sunt indişnaţi de pierderea de influenţă a Uniunii Sovietice faţă de sateliții săi 
europeni care înţeleg totodată să scuture jugul URSS şi să respingă comunismul. 
Voind să transforme structurile instaurate de pe vremea lui Stalin, graţie 
sprijinului unei societăţi pe care predecesorii săi şi-o doreau pasivă, Gorbaciov şi- 
a asumat un risc considerabil. 


DECEPŢIILE PERESTROIKĂI 


SEI 
Anul 1990 este anul în care creşterea frământărilor pare să ducă la repunerea 


în discuţie a Perestroikăi ca urmare a resurgenţei sentimentelor naţionale fapt pe 
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care Gorbaciov nu îl prevăzuse în planul său de redresare a URSS. Confruntări 
interetnice au loc în Azerbaidjan, în Nagornii-Karabakh, în Kirghizia, Moldova... şi 
conflicte naţionale ameninţă coeziunea Uniunii sovietice; Lituania se declară 
independentă, apoi Estonia, Letonia, Georgia şi Armenia; alte republici se 
proclamă suverane: Federaţia Rusă, Azerbaidjan, Uzbekistan, Turkmenia, 
Tadjikistan, Moldova, Bielorusia, Ucraina. Republicile autonome reclamă, la 
rândul lor, independenţa sau suveranitatea. Se poate observa că ameninţarea 
care apasă asupra Uniunii Sovietice este gravă: legile Uniunii Sovietice nu mai 
sunt respectate, recruţii din provinciile în dizidenţă nu se mai prezintă pentru a-şi 
efectua stagiul în armata sovietică, autoritatea sovietică se prăbuşeşte 
pretutindeni (republicile încheind acorduri între ele ignorând autorităţile 
centrale). 

Conştient de pericol, Mihail Gorbaciov se pronunţă după februarie 1990 
pentru o nouă federaţie sovietică pe principiul acordului voluntar cu diverse 
forme de legătură. El pregăteşte un “tratat al Uniunii” şi în această perspectivă, 
Congresul deputaţilor poporului acceptă proiectul unui referendum cu privire la 
apartenenţa la Uniune, care ar trebui să aibă loc în primăvara lui 1991, însă deja 
şase republici şi-au afirmat voinţa de independenţă ceea ce reprezintă un 
obstacol în calea politicii unioniste preconizată de Gorbaciov. 

Economia sovietică se înrăutățește constant dând la iveală falimentul 
sistemului. Trenurile şi vapoarele nu mai sunt descărcate, alimentele nu mai 
ajung în oraşe, iar piaţa neagră este din ce în ce mai înfloritoare. Toate reformele 
preconizate până atunci de Gorbaciov nu au reuşit decât să sporească lipsurile 
dezorganizând angrenajele tradiţionale fără a le înlocui cu noi circuite. Această 
situaţie generează nemulțumiri, frământări sociale, greve astfel încât Gorbaciov 
are în vedere o reformă economică profundă care ar avea drept scop trecerea 
prin etape succesive de la economie dirijată la o economie de piaţă planificată şi 
conirolată. Primul ministru Rijkov face cunoscut Sovietului Suprem planul de 
aplicare al acestei reforme, însă textul este atât de lung şi atât de confuz încât 
deputaţii îl resping. De-a lungul verii puterea pare să .se orienteze către o 
liberalizare mai profundă a economiei conform vederilor lui Boris Eltzin, 
preşedinte al Federaţiei Ruse, iar Parlamentul îşi autorizează preşedintele să 
legifereze prin decrete timp de 18 luni pentru a introduce economia de piaţă. În 
realitate, decretele întăresc măsurile disciplinare şi reforma economică este 
amânată ca urmare a dezordinilor de orice natură care afectează Uniunea 
Sovietică. La sfârşitul anilor '90, se revine la o economie administrată, spre mare 
deceptie a reformatorilor şi a partizanilor liberalismului economic. 

Ca urmare a acestor convulsii, Mihail Gorbaciov nu a încetat în aparenţă să-şi 
consolideze puterile, siăbindu-le pe acelea ale partidului. Astfel, în februarie 1990, 
Plenara Comitetului aprobă abandonarea rolului conducător al partidului - 
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introducând astfel multipartitismul - şi trecerea la un regim prezidenţial 
democratic. Cel de-al XXVIII-lea Congres PCUS în iulie modifică statutul Biroului 
politic a cărui structură devine federală, astfel încât această instituţie pierde rolul 
director politic şi este cantonată într-un rol de armonizare interrepublicană. După 
realegerea lui Gorbaciov ca secretar general, Comitetul central este reînoit în 
proporţie de 85% suferind astfel cea mai puternică epurare pe care a cunoscut-o 
vreodată. Această întărire a puterilor duce la apariţia unor întrebări cu privire la 
destinul Perestroikăi. În decembrie 1990 ministrul de externe Şevarnadze îşi dă 
demisia pentru a protesta împotriva “avansării spre dictatură” din URSS. La 
rândul său Elțîn se pronunţă în Parlament împotriva unei noi sporiri a puterii lui 
Gorbaciov pe care îl acuză de a vroi să revigoreze gestiunea birocratică 
folosindu-se de KGB, armată şi poliţie. Parlamentul îl ignoră şi îi acordă lui 
Gorbaciov controlul total asupra executivului. Conservatorii recâştigă atunci 
avantajul; postul nou creat de vicepreşedinte şi de ministru de interne le revin. 
Gorbaciov care anunţase intenţia sa de a stopa forţele centrifuge ale tării 
ameninţă că va administra direct regiunile rebele, că va normaliza presa scrisă şi 
relua controlul asupra televiziunii. 

Perestroika îşi demonstrează astfel contradicţiile: a introduce democraţia 
inseamnă a ameninţa însuşi sistemul comunist şi existența Uniunii Sovietice; a 
voi să menţină coeziunea URSS şi regimul comunist implică recurgerea la forţă şi 
sfârşitul procesului democratic. Între aceşti doi termeni ai alternativei, primul 
este acela care va avea câştig de cauză. 


1991: DE LA SFÂRŞITUL 
COMUNISMULUI LA DISPARIŢIA URSS 


NOUL PROIECT DE UNIUNE 
q—— 


În ianuarie 1991, aparent la inițiativa liderilor militari, armata sovietică 
intervine în tările baltice, întâi la Vilnius, apoi la Riga, provocând morţi şi răniţi. 
Valul de indignare care izbucneşte în lume după masacrul de la Vilnius şi 
manifestaţia de la Moscova la care cu sute de mii de participanţi care cer demisia 
preşedintelui sovietic îl determină pe Gorbaciov să realizeze cu adevărat forţa 
sentimentului naţionalist pe care până atunci o subestimase. Înţelegând că este 
zadarnic să se opună mişcării care determină popoarele Uniunii Sovietice să vrea 


163 / EŞECUL COMUNISMULUI (1982 — 1991) 


să se conducă singure de aici înainte, să-şi facă propriile legi, să-şi administreze 
economia aşa cum consideră, el se decide să pregătească un nou proiect de 
Uniune care ar urma să țină cont de aspiraţiile lor şi ar permite dacă va fi 
acceptat să salveze ce se mai poate salva din coeziunea Uniunii Sovietice. 

Referendumul federal cu privire la menţinerea Uniunii Sovietice are loc pe 17 
martie 1991. Consultarea nu a putut totuşi avea loc decât în 9 republici din 15 
pentru că cele trei republici baltice (Estonia, Lituania, Letonia) se declaraseră 
demult independente, iar alte trei republici, Georgia, Armenia şi Moldova îşi 
anunţă intenţia de a face la fel. 

Chestiunii ridicate: “Consideraţi indispensabilă menținerea Uniunii 
Republicilor Sovietice Socialiste sub forma unei federaţii reînoite de republici 
suverane şi egale în drepturi în care vor fi deplin garantate drepturile şi Libertăţile 
persoanelor de orice naţionalitate?” majoritate sovieticilor consultaţi (76%) îi 
răspund “da”. Însă acest răspuns pozitiv corespunde în mai mare măsură 
dorinţei lor de reînoire şi suveranitate decât ataşamentului fată de Uniune. 
Evenimentele care îi urmează confirmă rapid această interpretare. Numai la 
treisprezece zile după referendumul unional populaţia din Georgia care refuzase 
să participe se pronunţă pentru independenţă (care este proclamată pe 9 aprilie). 
Cât despre Rusia care s-a pronunţat pentru Uniune ea manifestă în acelaşi timp 
dorinţa sa spre o evoluţie specifică decizând cu o strivitoare majoritate adoptarea 
regimului prezidenţial. 

Această decizie capitală are drept efect imediat slăbirea politică a lui 
Gorbaciov care are acum un rival în persoana lui Boris Eltzin ales preşedinte al 
Rusiei prin vot universal pe 12 iunie 1991, ceea ce îi conferă un avantaj 
considerabil în faţa preşedintelui Uniunii care, nu a primit consacrarea votului 
popular. De fapt, Boris Elţin, conştient de autoritatea pe care i-o oferă alegerea 
sa, îşi consolidează din ce în ce mai mult puterile în Rusia, privându-l în acelaşi 
timp pe Gorbaciov de orice mijloc de acţiune reală în interior, în acelaşi timp în 
care pe scena internaţională preşedintele URSS ocupă totuşi primul loc ca 
reprezentant al ţării sale la întâlnirea la vârf a ţărilor industrializate reunite la 
Londra în iulie 1991, de exemplu. El face cunoscut aici nevoile economice ale 
Uniunii Sovietice în acelaşi timp în care anunţă voinţa ţării sale de a trece la 
economia de piaţă, privită ca o garanţie acordată Occidentului pentru obținerea 
ajutorului scontat. 
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PUCIUL CONSERVATOR (18-21 AUGUST 1991) 


EIB 
Anuntarea trecerii către economia de piaţă semnifică faptul că Gorbaciov 


condamnă economia socialistă şi făcând aceasta aduce o lovitură fatală dogmei 
marxist-leniniste. Această decizie constituie deci o cotitură fundamentală în 
dezemembrarea sistemului comunist. Într-o primă etapă la Plenara Comitetului 
Central al partidului comunist al URSS de pe 25 şi 26 iulie, ea va duce la 
abandonul principiului luptei de clasă. De atunci evenimentele se precipită, 
conservatorii nemaiputând suporta să vadă atingerile aduse principiilor 
fundamentale ale marxismului. Ei acceptaseră cu greutate pierderea de influenţă 
a ţării lor în Europa de Est după 1989. Ei se tem de dezmembrarea Uniunii 
Sovietice. Îl consideră pe Gorbaciov personal responsabil de destrămarea 
regimului şi a statului, de slăbiciunile economiei şi de pierderea imperiului. 
Considerând că acesta nu mai este demn să conducă statul şi partidul, ei 
estimează că trebuie să se debaraseze de el. Încep prin a-l izola concentrându-şi 
atacurile asupra principalului lui consilier, lakovlev, care demisionează la rândul 
său din partid şi denunţă ameninţarea unei lovituri de stat împotriva lui 
Gorbaciov. 

Aceasta are loc efectiv pe 19 august, cu o zi înainte de ziua în care trebuia 
semnat noul tratat asupra Uniunii. Puciştii îl rețin pe preşedinte prizonier în 
reşedinţa sa de vacanţă din Crimeea şi îl declară “incapabil să-şi asume 
funcțiunile din motive de sănătate”. Ei îl numesc în fruntea statului pe 
vicepreşedintele URSS, Guennadi lanaev şi organizează un “Comitet de stat 
pentru starea de urgenţă” alcătuit din opt membri, care în afara noului preşedinie 
îl include pe primul ministrul Pavlov, vicepreşedintele Consiliului apărării Oleg 
Baklanov, preşedintele KGB-ului Kriucikov, ministrul de interne Boris Pugo, 
mareşalul lazov, ministrul apărării, preşedintele Asociaţiei întreprinderilor de stat 
Alexandre Tiziakov şi preşedintele Uniunii agrarienilor Vasssili Starodobtsev. 
Artizanii puciului sunt deci înalții demnitari ai statului şi partidului, conducătorii 
poliției, armatei, KGB-ului şi ai planificării economice. Obişnuit să vadă poporul 
supunându-se pasiv legilor făcute de conducători ei, nu se aşteaptă la o reacţie 
populară în favoarea preşedintelui şi ignoră opinia lui Boris Eltzin, totuşi liderul 
reformatorilor. 

Or, de-abia a început puciul că preşedintele rus face apel de rezistenţă şi cere 
armatei să se alieze cu populaţia pentru a face să eşueze “lovitura de stat 
reacționară”. Puciştii vor putea constata astfel că poporul nu mai este la fel de 
pasiv ca înainte de Perestroika. El a căpătat gustul libertăţii şi nu mai doreşte să o 
piardă. Responsabilizat el reacţionează şi coboară în stradă pentru a manifesta 
împotriva puciştilor la Moscova şi mai apoi la Leningrad. Gorbaciov se bazase pe 
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societate pentru a-i învinge pe conservatori. Din acest punct de vedere a reuşit 
parţial chiar dacă reacţia populară nu este nici atât de generalizată, nici atât de 
masivă pe cât ar fi sperat. 

Rezistenţa condusă de Elțîn, deconcertează pe pucişti care sunt dezbinaţi 
chiar a doua zi după puci şi se arată incapabili să controleze situaţia. În noaptea 
următoare o ciocnire între o unitate de blindate şi manifestanți generează trei 
morţi. Totul se precipită de acum înainte, puterea puciştilor se descompune, 
Boris Pugo, ministrul de interne se sinucide în timp ce ceilalţi conducători ai 
loviturii de stat sunt arestaţi. În noaptea lui 22 august, Gorbaciov revine din 
Crimeea şi îşi reia funcțiunile. 

Occidentul a putut urmări fazele esenţiale ale acestor zile graţie televiziunii. 
Deconcertat la anunţul puciului, el se întreabă dacă URSS-ul deja destul de 
avansat pe calea libertăţilor nu va cunoaşte o nouă dictatură. El a admirat curajul 
lui Eltzin care urcat pe un tanc al forţelor ce apărau Parlamentul rus a făcut apel 
la armată să fraternizeze cu mulțimea. În fine el s-a bucurat de eşecul puciştilor şi 
a avut o senzaţie de uşurare atunci când i-a văzut pe soţii Gorbaciov sănătoşi şi 
nevătămaţi într-un moment când toată lumea se temea pentru viaţa lor. 

Puciul a eşuat deci foarte repede, mai ales pentru că puciştii nu prevăzuseră 
că ar putea întâlni o rezistenţă serioasă şi nu pregătiseră cu adevărat 
operaţiunea, pentru că nu toată armata era dispusă să-i urmeze, anumiţi generali 
cum ar fi comandantul forţelor de Vest, generalul Novojilov sau comandantul 
forţelor aeriene, generalul (şi viitor mareşal) Şapoşnikov refuzând să asculte de 
ordinile comitetului de stat, iar alţi ofiteri abandonând o mişcare perdantă şi 
pentru că KGB-ul de asemenea dezbinat. În concluzie, puciştii care speraseră să-i 
redea partidului comunist poziţia sa dominantă vor ajunge la rezultatul exact 
opus: puciul semnifică lovitura de moarte dată regimului comunist şi statului 
sovietic. 


SFÂRŞITUL COMUNISMULUI ÎN URSS 


Ca un gest simbolic al noilor vremuri, mulțimea. imediat a doua zi după 
eşecul puciului demolează statuia lui Dzerjinski, fondatorul poliţiei politice 
(strămoaşa KGB-ului) şi se apropie momentul în care ea va ataca chiar memoria 
fondatorului Uniunii Sovietice, demolând statuile lui Lenin, retrăgându-i 
portretele de pe edificiile publice şi din care, redând oraşului Leningrad vechiu! 
său nume de dinainte de 1914, Sankt-Petersburg. Veritabilul beneficiar al eşecului 
loviturii de stat este Elțîn care iese mai puternic de pe urma acestor încercări şi 
nu ezită să-l umilească pe Gorbaciov care apără partidul comunist în faţa 
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Parlamentului rus decizând suspendarea activităţilor partidului comunist, al 
Federaţiei Ruse. Însă discreditarea partidului, vinovat de a fi încercat o lovitură de 
forţă împotriva reformelor democratice este mult prea mare: câteva zile mai 
târziu, Gorbaciov îşi dă demisia din funcţia de secretar general al partidului 
comunist al Uniunii Sovietice, după ce a invitat Comitetul Central să se dizolve. 
Partidul Comunist este interzis atunci în armată şi în organismele statului. Pe 29 
august 1991, Sovietul Suprem suspendă activităţile partidului comunist în întreaga 
Uniune şi decide să se autodizolve. 

Ca urmare a dispariţiei partidului comunist care deținea efectiv puterea, de 
aici înainte va exista un vid instituţional. Pentru a-l umple este necesară o nouă 
Constituţie şi sunt însărcinate trei organisme pentru o perioadă tranzitorie să 
conducă URSS-ul: un Consiliu de stat reunindu-l pe Mihail Gorbaciov şi 
conducătorii republicilor este însărcinat să coordoneze politica externă şi 
chestiunile interne comune acestor republici, un Comitet interrepublican trebuie 
să regrupeze reprezentanţii tuturor republicilor pentru a coordona gestiunea şi 
reforma economiei, iar un Consiliu al reprezentanţilor deputaţilor poporului este 
însărcinat să elaboreze noua Constituţie a Uniunii. În fine, KGB-ul, instrument al 
dictaturii proletariatului, supravieţuieşte până pe 2 octombrie 1991 când Consiliul 
de stat îi pronunţă dizolvarea care nu este în realitate decât o reorganizare pe trei 
direcţii, pe viitor autonome, un serviciu central independent de informaţii, un 
serviciu interrepublican de contra-spionaj şi un Comitet de stat pentru apărarea 
frontierele. 

Epilogul, care închide istoria comunismului în Rusia, este decizia luată pe 6 
noiembrie 1991 ca urmare a iniţiativelor similare luate în alte republici de a 
dizolva partidul comunist al Federaţiei Ruse. În toamna lui 1991 nu mai există 
partide comuniste în URSS, iar naufragiul partidului care constituia factorul 
coagulant al Uniunii îl antrenează pe acela al Uniunii Sovietice înseși. 


MOARTEA URSS 


IER 
În momentul puciului, un anumit număr de republici şi-au proclamat mai 


mult sau mai puțin formal independenţa sau au început procesul care conducea 
la aceasta. Puciul va avea drept efect precipitarea mişcării de dezmembrare a 
Uniunii Sovietice. În săptămânile care urmează toate republicile, cu excepţia 
Kazakhstanului şi Rusiei, îşi proclamă rând pe rând suveranitatea şi desfacerea 
legăturilor care le uneau de puterea federală. Pe 17 septembrie cele trei ţări 
baltice sunt admise la ONU. 
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Independenţa dorită de republici nu înseamnă totuşi că fiecare republică 
înţelege să rupă legăturile cu celelalte pe toate planurile. Câte dintre ele ar fi 
viabile, singure în domeniul economic? Ţinând cont de aceste considerente 
Gorbaciov consacră restul de influenţă care i-a mai rămas încercării de a salva 
Uniunea, sperând să reunească cel mai mare număr posibil de republici într-o 
nouă federaţie. În octombrie 1991, el elaborează astfel un tratat economic care 
este semnat de opt republici (lipsesc în afara ţărilor baltice, Ucraina, Moldova, 
Georgia şi Azerbaidjan), iar consiliul de stat pregăteşte un tratat de uniune 
politică pe baze federale. Puterea centrală nu ar mai urma să exercite de acum 
înainte decât funcţiile care i-ar fi delegate de statele membre suverane, iar aceste 
funcţii s-ar reduce în fapt la diplomaţie şi problemele militare. 

Această nouă uniune apărea destul de ipotetică, iar aceea care mai cred în 
realizarea ei sunt din ce în ce mai rari. Boris Elțîn care în fruntea Rusiei revendică 
moştenirea puterilor URSS consideră că această Uniune este o iluzie. Într-adevăr, 
noul Parlament însărcinat să pregătească Constituţia nu cuprinde decât deputaţi 
din numai şapte republici. 

De fapt, Boris Elţin este acela care va da lovitura de graţie în URSS şi 
preşedintelui acesteia încheind distrugerea centrului. Pe 8 decembrie el reuneşte 
la Minsk, capitala Bielorusiei preşedinţii acestei republici şi pe acela al Ucrainei şi 
loti trei, constatând că URSS-ul nu mai are existenţă reală decid să creeze o 
“Comunitate a statelor independente” (CSI) la care vor putea adera şi alte 
republici şi în cadrul căreia ele îşi vor coordona politica economică şi bancară. 
Însă, ei nu tin deloc cont de referendumul din primăvara lui 1991, demonstrând 
prin aceasta cât de puţin credit acordau iniţiativelor lui Mihail Gorbaciov. În zadar 
face acesta apel la respectul legalităţii şi la obligaţia de a consulta populaţia, 
mişcarea dc dispariţie a URSS-ului pare de acum imposibil de stopat: pe 14 
decernbrie cele cinci republici din Asia Centrală se raliază CSI, curând imitate de 
Armenia şi Moldova, apoi pe 16 decembrie de ultimul stat rămas fidel Uniunii, 
Kazakhstanul care îşi declară la rândul lui independenţa. În timp ce secretarul de 
stat american James Baker se deplasează la Moscova Eln este acela care 
expune proiectul de tratat militar al CSI şi anunţă pentru a da asigurări Statelor 
Unite şi Occidentului că va exista un control unic al armamentului nuclear, 
*xercitat de către Rusia. 

Gorbaciov a pierdut ultima carte care-i mai rămăsese, rolul de purtător de 
cuvânt al politicii externe a ţării sale. Totodată este momentul pe care Eltzin îl 
alege pentru a anunţa public că instituţiile încă în vigoare ale fostei URSS îşi vor 
înceta funcțiunea la sfârşitul anului 1991, ştire care priveşte în egală măsură şi 
instituţia prezidenţială a URSS. Luând act de pierderea puterii sale, Mihail 
Gorbaciov anunţă demisia sa la televiune pe 25 decembrie. El recunoaşte astfel 
oficial moartea URSS deplânsând “dezmembrarea statului şi ruinarea ţării”. 
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În momentul în care îşi încetează existenţa, atât URSS cât şi comunismul pe 
care ea îl încarna, imperiul comunist stalinist edificat în Europa de Est a încetat 
să mai existe de câteva luni, iar ultimile sale vestigii sunt pe care de dispariţie. 


SFÂRŞITUL (COMUNISMULUI 
ÎN EUROPA DE EST (1989-1991) 


PERESTROIKA ŞI EUROPA DE EST 


q 

După reprimarea în 1968 a “socialismului cu faţă umană” din Cehoslovacia şi 
o dată cu “doctrina Brejnev” care nu recunoaşte ţărilor socialiste decât o 
suveranitate limitată, democraţiile populare aparţinând Tratatului de la Varşovia 
nu mai au nici o altă alegere decât aceea de a adopta modelul sovietic sau de a 
practica doar câteva transformări de detaliu pentru a-l adapta mai bine ţării lor, 
însă aceasta nu se poate face decât cu acordul “marelui frate”. 

Când Gorbaciov lansează ţara sa pe calea Glasnostului şi a Perestroikăi, cele 
şase democraţii populare legate de URSS nu reacţionează în aceeaşi manieră. 
Gustav Husak în Cehoslovacia, Nicolae Ceauşescu în România, Erich Honeker în 
RDG sunt ostili oricărei schimbări. În Bulgaria, Todor Jivkov acceptă reforme 
economice parţiale însă consideră inoportune şi periculoase reformele politice. 
Dimpotrivă, în Polonia şi în Ungaria Perestroika îşi face simţite mult mai rapide 
efectele. 


POLONIA: VICTORIA SOLIDARITĂŢII 


O q—— 

In Polonia, după 1980 s-a născut o opoziţie faţă de regim. Greve violente, 
pornind de la refuzul modelului economic şi politic sovietic duseseră la demisia 
lui Gierek, succesorul lui Gomulka după 1970 şi la înlocuirea acestuia de către 
generalul Jaruzelski. Acesta confruntat cu existenţa unui sindicat independent de 
partid, Solidarnosc (Solidaritatea), condus de Lech Walesa, recunoscut legal de 
Gierek, alege iniţial o manieră forte de acţiune: pe 13 decembrie 1981 el dispune 
să fie arestaţi liderii Solidarităţii, dizolvă sindicatul şi procedează la o brutală 
preluare a situaţiei sub control. 
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Însă prăbuşirea economică a ţării, imensa sa datorie externă, presiunile 
Occidentului, agitaţiile populaţiei confruntate cu dificultăți economice 
insuportabile, în fine sprijinul acordat de biserică Solidarităţii, îl constrâng pe 
generalul Jaruzelski să deschidă negocieri cu sindicatul ilegal în ianuarie 1989. Cu 
scopul de a obţine o conciliere cu acesta pentru a recâştiga încrederea unei 
populaţii din ce în ce mai ostilă regimului, generalul adoptă calea concesiunilor, 
el acceptă legalizarea sindicatului liber, recunoscând astfel pluralismul sindical în 
schimbul participării Solidarităţii la alegerile legislative anticipate din mari 1989. 
“Masa rotundă” reunită din ianuarie până în martie 1989 prevede alegeri libere, 
opoziţia putând dispune de 35% din locurile din Dietă (Adunarea principală), 
PMUP (partidul muncitoresc unificat polonez, de fapt partidul comunist) 
rezervându-şi-le pe celelalte. În schimb un Senat ale cărui puteri sunt pe de altă 
parte extrem de limitate va fi ales liber. În fine, un post de preşedinte al republicii 
va trebui creat, iar titularul acestuia va fi ales de cele două camere. După o 
campanie electorală pasionantă dominată de candidaţii solidarităţii alegerile de 
pe 4 şi 11 iunie 1989 se vor încheia cu o strivitoare victorie a opoziţiei. 
Solidaritatea îşi asigură 99% din mandatele din Senat şi fatalitatea acelora 
rezervate opoziţiei în Dietă. În schimb, principalii lideri ai PMUP, chiar dacă 
candidaţi unici sunt învinşi datorită faptului de a nu fi putut să adune în dreptul 
numelui lor un număr suficient de alegători. Aceste alegeri vor genera o veritabilă 
criză a regimului comunist polonez, constrâns să negocieze cu opoziţia condiţiile 
în care s-ar putea menţine la putere. 

Dacă cele două Camere îl aleg (cu o majoritate de un singur vot) pe generalul 
Jaruzelski preşedinte al republicii, acesta este însă obligat să încredinţeze 
conducerea guvernului unui membru al Solidarităţii, Taddeusz Mazowiecki. La 
sfârşitul verii 1989 s-a format astfel în Polonia primul guvern necomunist de după 
sfârşitul războiului, PMUP deţinând totuşi câteva portofolii (printre care acela al 
internelor şi al apărării). Polonia se găseşte angajată pe calea unui proces de 
transformare politică pe care URSS nu l-a împiedicat. 

Victoria Solidarităţii este confirmată când după demisia generalului 
Jaruzelski, Lech Walesa este ales preşedinte al republicii în 1990. În scopul de a 
preciza pacea socială necesară continuării reformelor economice (Polonia se 
angajează într-adevăr pe calea economiei de piaţă), Lech Walesa instaurează un 
gen de consiliu consultativ pe lângă preşedinţia republicii care este compus din 
reprezentanţi ai fiecărui partid de la dreapta naționalistă până la foştii comunişti 
şi nu ascunde faptul că perioada de tranziţie între economia planificată şi 
economia de piaţă va comporta numeroase dificultăţi. 
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UNGARIA: ABANDONUL COMUNISMULUI 


După strivirea revoltei din 1956, Ungaria este condusă de János Kádár, care 
menţinând dominaţia partidului comunist încearcă să obţină adeziunea 
populaţiei făcând jocul unei relative liberalizări, străduindu-se să satisfacă nevoile 
fundamentale de consum, tolerând manifestaţiile, acceptând viaţa religioase 
drept o realitate, ceea ce va duce la un climat de înţelegere între biserică şi stat. 
Prin intermediul unei fidelităţi fără cusur faţă de Tratatul de la Varşovia şi a 
menţinerii monopolului puterii partidului comunist, Ungaria va apărea multă 
vreme drept statul cel mai liberal din lumea comunistă. 

Însă «chilibrul astfel atins este repus în cauză de criza economică de la 
începutul anilor '80 care dă o lovitură puternică prosperității Ungariei 
supraîndatorate, şi de Perestroika care entuziasmează o parte a tinerilor 
conducători comunişti maghiari şi face ca reformismul prudent al bătrânului 
Janos Kadar să apară drept anacronic. Sub presiunea partizanilor deschiderii, anii 
1988 şi 1989 văd evoluţiile precipitându-se. În 1988, Kadar este îndepărtat de la 
conducerea partidului încredinţată lui Grosz, un om al compromisului, partizan al 
unei liberalizări progresive, calchiată după aceea a lui Gorbaciov. Însă acesta 
este rapid depăşit de reformatori mai îndrăzneţi şi se găseşte curând izolat. 

În iunie-iulie 1989, aceştia din urmă vor prelua conducerea. O conducere 
colegială din care Grosz face parte, însă în care se află în minoritate, preia în 
mână destinele Ungariei. Principalul conducător al ţării, Nyers, specialist în 
probleme economice care încercase deja o reformă în 1968 şi care este apropiat 
de consilierii economici ai lui Gorbaciov, pregăteşte un ansamblu de măsuri care 
trebuie să ducă la o întoarcere la economia de piaţă. Partidele din opoziţie non- 
comuniste, liberal-catolice sunt autorizate. Sunt prevăzute pentru 1990 alegeri 
libere. În mod simbolic este pregătită revizuirea procesului cardinalului 
Mindszenty condamnat în epoca războiului rece, iar în iunie 1989, noua putere 
permite celebrarea unei ceremonii funerare solemne pentru Imre Nagy, şeful 
guvernului în 1956 executat de sovietici, dezavuând astfel implicit politica 
partidului comunist de după strivirea revoltei din 1956. 

Ca şi Polonia, Ungaria se străduieşte să iasă din totalitarism, însă ea o face 
sub conducerea aripii reformiste a partidului comunist care repudiază în mod 
evident moştenirea: în 1989, partidul abandonează referința la comunism pentru 
a lua numele de partid socialist maghiar (PSM) şi dă statului numele de 
Republica Ungară (renunțând la orice epitet evocând democraţia populară). 
Primele alegeri libere au loc în martie şi aprilie 1990. Maghiarii resping fostul 
regim, comuniştii suferă o zdrobitoare înfrângere, iar puterea trece în mâinile 
Forumului democratic. Preşedintele său, Jozsef Antâll formează un guvern de 
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coaliţie orientat spre centru dreapta care primeşte investitura Parlamentului pe 
23 mai. Ungaria va cere curând retragerea sa din Tratatul de la Varşovia înainte 
de sfârşitul lui 1991. 


RDG ŞI BULGARIA: DOUĂ ZĂVOARE CARE SAR 


Dă 
Două state care se arătaseră ostile Perestroikăi, RDG şi Bulgaria sunt 


constrânse să se angajeze pe calea liberalizării în toamna lui 1989. Sub presiunea 
populară ele sunt determinate să slăbească şurubul, cum le sfătuise Gorbaciov. 

În Republica Democrată Germană, Erich Honecker, succesorul lui Ulbricht, 
nu permitea nici o formă de opoziţie, iar menţinerea zidului Berlinului simboliza 
absenţa libertăţii. Locuitorii se plângeau de o militarizare care începea încă de la 
vârsta de şapte ani, iar sistemul economic era strâns centralizat. Honecker 
respingea Perestroika, subliniind diferenţele de situaţie între RDG şi URSS şi 
punând la îndoială relaţia între liberalizare şi reuşită economică. Pentru a scăpa 
presiunii lui Gorbaciov, el utiliza strategia “paşilor mici” sprijinindu-se pe reuşita 
sa economică şi pe satisfacerea nevoilor de consum ale societăţii pentru a scăpa 
de reformele politice. De altfel, el afirma o oarecare independenţă faţă de 
Uniunea Sovietică, încheind relaţii cu RFG. Însă această politică extrem de 
conservatoare nu va rezista contagiunii Perestroikăi. 

Exodul masiv al germanilor din Est care emigrează în vest prin ambasadele 
RFG-ului de la Praga şi Varşovia, în octombrie 1989, apoi venirea în Berlinul de 
Est a lui Mihail Gorbaciov cu ocazia celei de-a 40-aj aniversări a înfiinţării RDG, 
dau semnalul unei serii de manifestări populare care zguduie regimul. Pe 18 
octombrie, Erich Honecker este înlocuit de la putere de către succesorul său. 
Egon Krenz. Pentru a încerca să preia controlul unei situaţii care se înrăutăţea, 
acesta este nevoit să înmulțească concesiile: schimbarea guvernului şi a 
conducerii partidului, promisiunea unor profunde reforme şi a unor alegeri 
libere. 

Însă foarte curând, evenimentele se precipită şi vor face zadarnice planurile 
conducătorilor. Pe 10 noiembrie, autorizaţia acordată germanilor din est de a 
călători în străinătate va rupe digul care menținea aparent în funcţiune sistemul 
politic al RDG-ului. Zidul Berlinului de acum înainte inutil este simbolic demolat 
şi în câteva luni comunismul se prăbuşeşte, amenințând dispariţia RDG şi 
unificarea germană. În decembrie 1989, rolul conducător al partidului SED este 
abolit, iar comitetul central şi biroul politic se dizolvă. Alegeri libere sunt 
prevăzute pentru 1990, iar STASI, poliţia politică este dizolvată. La sfârşitul lui 
decembrie, vizita Cancelarului Kohl în RDG şi decizia luată de cele două state de 
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a se angaja pe calea unei “comunităţi contractuale” par a fi prima etapă a 
reunificării. Aceasta se va opera în decursul anului 1990. Discreditat, Egon Krenz 
se retrage lăsând pe comunistul opoziţionist Hans Modrow să constituie un 
guvern de tranziţie împreună cu reprezentanţi ai opoziţiei. 

În februarie 1990, primele alegeri libere de după 1932 dau 40,9% din voturi 
Alianţei pentru Germania reunind în jurul CDU partidele conservatoare, în timp 
ce SED va primi mai puţin de 20% din voturi. În aprilie, ultimile vestigii ale 
comunismului dispar o dată cu formarea sub conducerea creştin-democratului 
Lothar de Maiziere a unui guvern reunind partidele alianţei conservatoare, social- 
democraţii şi Uniunea liberalilor, comuniştii nedeţinând decât trei posturi 
marginale. Acest guvern este cel care va conduce procesul de reunificare până la 
capăt. 

Pe 1 iulie, Uniunea economică şi monetară între cele două germanii intră în 
vigoare, iar pe 4 octombrie 1990 este rândul uniunii politice. Începând cu această 
dată nu mai există o Republică Democrată Germană. Reunificarea a avut loc fără 
violenţe şi mult mai rapid decât se prevăzuse. 

Evoluţia este mult mai puţin radicală în Bulgaria. În 1988, Jivkov i-a îndepărtat 
de la putere pe conducătorii comunişti care preconizau imitarea reformelor 
sovietice, însă precipitarea evenimentelor din Europa de Est va avea câştig de 
cauză şi asupra bătrânului conducător bulgar aflat în funcţie încă din 1954. Pe 10 
noiembrie 1989, Todor Jivkov demisionează din funcţia de secretar general al 
partidului comunist bulgar şi este înlocuit în această funcţie de un om de 53 ani, 
care fusese ministru al afacerilor externe, Petar Mladenov; acesta angajează țara 
sa pe calea unei “restructurări” de model sovietic. 

În ianuarie 1990, Parlamentul aboleşte rolul conducător al partidului 
comunist bulgar. Mladenov abandonează atunci funcţia de secretar general al 
partidului pentru a deveni şef de stat. Parlamentul îl alege pe numărul doi al 
partidului. Andrei Loukanov în funcţia de prim-ministru, iar guvernul pe care 
acesta îl formează este constituit exclusiv din membrii ai partidului. Totuşi, ca un 
semn al epocii, acesta îşi schimbă numele pentru a-l prelua pe acela de partid 
socialist bulgar. La alegerile din iunie 1990, PSB obţine majoritate absolută a 
mandatelor. Această primă fază a schimbării se încheie deci prin victoria 
partidului care se dovedeşte a fi de scurtă durată pentru că într-o a doua fază 
opoziţia va cuceri foarte repede posturile de comandă. Preşedintele Mladenov, 
căruia i se reproşează de a fi cerut intervenţia tancurilor în timpul unei 
manifestații îşi dă demisia în august, iar apoi în locul său liderul opoziţiei Jeliou 
Jelev va deveni preşedintele statului. În fine, sub presiunea străzii, primul 
ministrul comunist Loukanov este la rândul său constrâns să se retragă în 
decembrie 1990, fiind înlocuit de un prim ministru fără etichetă politică, Dimitri 
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Popov, însărcinat să conducă ţara în fruntea unui guvern de coaliţie până la noi 
alegeri prevăzute pentru mai 1991. 


CEHOSLOVACIA: “ REVOLUŢIA DE CATIFEA” 


În Cehoslovacia, “normalizarea” care a urmat înăbuşirii primăverii de la 
Praga în 1968 a dat naştere unui regim foarte dur care practică o necruțătoare 
represiune împotriva opozanților politici are revendică libertăţi (de exemplu 
intelectualii, semnatari ai “Chartei 77”) sau împotriva credincioşilor, numeroşi ca 
urmare a unei resurecţii a sentimentului religios. Înlocuirea în 1988 a lui Gustav 
Husak care guverna țara după 1968 nu modifică nimic din natura regimului. 
Succesorul său, Milos Jakes este omul “normalizării” din 1968, responsabil 
pentru cea mai mare epurare pe care o cunoscuse vreodată un partid comunist 
aflat la putere în Europa. Cehii văd în el responsabilul declinului economic al 
unei țări care figura cândva printre naţiunile industrializate ale continentului şi ei 
contează pe presiunea sovieticilor pentru a-i constrânge pe liderii lor la o 
liberalizare pe care aceştia o resping. 

Pe 15 ianuarie 1989 are loc la Praga o manifestaţie în memoria lui Jan Palach. 
Represiunea este brutală, dramaturgul Vaclav Havel este închis şi condamnat la 9 
luni de închisoare (el va fi eliberat patru luni mai târziu). În timpul verii 1989, 
circulă o petiție în favoarea democratizării regimului. Începând cu toamna lui 
1989, reluarea manifestaţiilor se va produce de această dată în contextul marii 
zguduiri a ordinii comuniste în întreaga Europă de Est. Sub impulsul lui Vaclav 
Havel, mişcările de opoziţie constituie un Forum civic care propune autorităţilor 
o negociere cu privire la democratizare. pe 27 noiembrie se produce o grevă 
generală şi milioane de persoane manifestează în marile oraşe ale ţării. Şi astfel 
sistemul clachează. Sub presiunea străzii (şi a exemplelor venite din celelalte ţări 
din Est), Parlamentul aboleşte rolul conducător al partidului. Un nou guvern de 
coaliţie în care comuniştii sunt minoritari este constituit sub conducerea lui Mario 
Calfa. Gustav Husak demisionează din postul său de preşedinte al republicii, iar 
Vaclav Havel este literalmenic prebiscitat în această funcţie. Liderul primăverii de 
la Praga din 1968, Alexandru Dubcek, aclamat de mulţime este ales ca preşedinte 
al Parlamentului. Statul :risuşi îşi schimbă numele devenind Republica Federală 
Cehă şi Slovacă (CSFR). La alegeriie legislative din iunie 1990, Forumul civic 
obține majoritatea absolută a mandatelor din Parlamentul federal. “Revoluţia de 
catifea” a triumfat. Puțin mai târziu se va afla că ea a fost de fapt declanşată de 
un complot al KGB-ului care voria să înlocuiască echipa prea conservatoare a lui 
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Husak, printr-o echipă gorbaciovistă însă acest savant montaj a fost dejucat de 
explozia populară. 


ROMÂNIA: SFÂRŞITUL LUI CEAUŞESCU 


Cât despre România, aceasta este supusă apăsătoarei dictaturi a lui Nicolae 
Ceauşescu care nu are în vedere decât cum să-şi consolideze puterea personală 
şi să-şi plaseze membrii familiei sale în posturile de comandă. Megalomania sa 
care l-a făcut să distrugă vechile cartiere istorice ale capitalei sale pentru a 
construi în locul lor un centru administrativ arhitectural colosal, aruncă locuitorii 
în mizerie. Pâinea şi cea mai mare parte a bunurilor alimentare sunt raţionate, 
salariile scad, iar electricitatea furnizată suferă restricţii. El respinge desigur cu 
oroare o Perestroika care ar semnifica sfârşitul puterii sale absolute şi cvasi- 
monarhice. 

Pe 24 noiembrie 1989, Ceauşescu este reales în unanimitate secretar general 
al partidului comunist român; o lună mai târziu, pe 25 decembrie, el este 
executat. Regimul s-a prăbuşit în câteva zile. 

Totul a început la Timişoara pe 16 decembrie, acolo unde armata a reprimat 
cu violenţă frământările populare. Câteva zile mai târziu, mulțimea chemată la 
Bucureşti să-l aclame pe Ceauşescu se întoarce împotriva lui. A doua zi, pe 22 
decembrie, dictatorul fuge şi un Front al salvării naţionale, constituit din dizidenţi 
comunişti condus de M. Mănescu, fostul ministru al afacerilor externe anunţă că 
a preluat puterea. Timp de trei zile au loc lupte care opun armata, fidelă 
Frontului, şi elementele poliţiei secrete, Securitatea, rămase fidele lui Ceauşescu. 
Pe 25 decembrie se anunţă că cuplul Ceauşescu a fost judecat, condamnat la 
moarte şi imediat executat. Încă de a doua zi se instaurează o nouă putere, 
Consiliul Frontului Salvării Naţionale (CFSN) condus de lon Iliescu, fost secretar 
al Comitetului Central al PC român înlăturat în 1971. El decide să-şi asume 
conducerea ţării până j'a primele alegeri libere care au loc în mai 1990. Măturat în 
acelaşi timp cu dictatura lui Ceauşescu, partidul comunist român nu a fost 
declarrat în afara legii cum ar fi dorit-o adversarii săi cei mari înverşunaţi, însă 
bunurile sale au intrat în proprietatea statului. România a încetat să mai fie o 
democraţie populară, iar partidele române care nu mai avuseseră dreptul să 
existe sunt reînființate. Liderii lor pornesc curând lupta împotriva Frontului 
Salvării Naţionale, acuzând mulţi dintre membrii acestuia de a nu se fi convertit 
decât de foarte puţină vreme la democraţie şi de a întreține legături cu Moscova 
(este adevărat că această afirmaţie este susţinută de sprijinul acordat Frontului 
de ministrul sovietic al afacerilor externe). Împotriva opozanților Frontul nu ezită 
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dealtfel să folosească intervenţia armatei şi a poliţiei şi chiar a minerilor chemaţi 
la Bucureşti, care brutalizează manifestanţii cu lovituri ale cozilor de târnăcop. 
Însă Frontul Salvării Naţionale pare să ţină solid țara în mână: la alegerile din 
1990, Ion Iliescu este ales preşedinte al republicii, iar Frontul Salvării Naţionale 
obţine peste 66% din voturi. Însă opoziţia nu slăbeşte şi îl acuză pe preşedinte de 
a fi făcut să se tragă inutil asupra populaţiei după căderea lui Ceauşescu. 
Acuzaţie coroborată cu spusele unuia dintre principalii actori ai revoluţiei 
române, Silviu Brucan care afirmă că, căderea lui Ceauşescu este rezultatul unui 
complot pregătit de multă vreme de câţiva generali, de foşti membri de frunte ai 
PCR căzuţi în dizgrație care au acceptat să sacrifice partidul pentru că acesta era 
total discreditat dar care i-au conservat spiritul şi metodele. România nu şi-a găsit 
încă stabilitatea. 


SFÂRŞITUL TRATATULUI DE LA VARŞOVIA 


q 

Devenise destul de clar în orice caz că imperiul sovietic în Europa de Est s-a 
prăbuşit. Cu excepţia poate a României, partidul comunist a fost în rest 
pretutindeni îndepărtat de la putere. Devenite state independente, fostele 
democrații populare se angajează toate pe calea economiei de piață şi un număr 
dintre ele cer aderarea la Comunitatea economică europeană. În fine ele au dorit 
să iasă din Tratatul de la Varşovia, iar acest lucru se realizează pe plan militar în 
februarie 1991. Redus la aspectele sale politice tratatul de la Varşovia nu mai 
apărea decât ca un cadru lipsit de conţinut care va dispare pe 1 iulie 1991. 


SOARTA ȚĂRILOR SOCIALISTE 
NEMEMBRE ALE TRATATULUI DE LA VARŞOVIA 


Iza 
Această contestare a sistemului comunist în ţările Europei de Est urma să 


atingă oare cele două ţări care reuşiseră să-şi păstreze independenţa faţă de 
Tratatul de la Varşovia şi de CAER, Iugoslavia şi Albania? 

Ţară mică care se simte ameninţată de puternic său vecin iugoslav, Albania 
are drept principal obiectiv salvgardarea independenţei sale. Sub conducerea lui 
Enver Hodja, Albania care practică un comunism de tip stalinist, a rupt relaţiile cu 
URSS-ul revizionist al lui Hruşciov în 1961, cu China, succesorilor lui Mao în 1978 
şi dezvoltă într-un context de mare penurie economică repartizată de o manieră 
egalitară, o experienţă originală de reîntoarcere la ideologia marxistă cu scopul 
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făuririi “omului nou”, trăind într-o ţară izolată care nu contează decât pe propriile 
sale forţe şi pe mobilizarea permanentă a populaţiei sale. 

O dată cu succesorul lui Enver Hodja, Ramis Alia, Albania, ultimul bastion al 
stalinismului în Europa până în decembrie 1990, încurajată de evoluţiile din 
celelalte ţări din Est se angajează pe calea multipartitismului. Alegeri pluraliste şi 
libere sunt promise pentru primăvara lui 1991, însă partidul comunist nu înţelege 
ca prin aceasta să-şi abandoneze şi ideologia marxistă. Totuşi, o nouă constituţie 
în curs de elaborare, prevede dreptul la grevă, libertatea religioasă, dreptul de 
asociere politică, economică şi culturală. De fapt trebuie aşteptat anul 1992 şi o 
veritabilăo părăsire a ţării de populaţia sa care încearcă să fugă către vest pentru 
ca opoziţia democratică să reuşească să preia puterea în ciuda sprijinului pe care 
zonele rurale îl furnizează încă la această dată puterii comuniste. 

Independentă şi ea după ruptura din 1948, cu URSS-ul, Iugoslavia s-a străduit 
de atunci, nu fără dificultăţi să dezvolte o experienţă orignală de comunism 
nebirocratic bazat pe principiul autogestiunii. Însă, din 1950 până la criza anilor 
'80, sistemul funcţionează cu intermitențe, eforturile făcute pentru 
descentralizarea economiei şi crearea condiţiilor unei pieţe liberale generând 
mari neplăceri, o puternică inflaţie, un dezechilibru al balanței comerciale şi o 
mare datorie externă. Începând cu 1983 țara intră într-o perioadă de criză care nu 
încetează să se agraveze. Inflaţia atinge o rată anuală de 200% în octombrie 1988 
şi urcă la 1 000% în martie 1989. Şomajul afectează 15% din populaţia activă şi 
datoria externă rămâne considerabilă. În plus, după moartea lui Tito în 1980, nu 
mai există un conducător de necontestat al cărui prestigiu ar putea menţine 
coeziunea unei federaţii multinaționale. lar echilibrul acestei federaţii este 
ameninţat de dezvoltarea naţionalismelor. Naționalismul sârb, sub conducerea 
lui S. Milosevici, şef al partidului socialist (fost comunist), a retras regiunii 
Kossovo autonomia pe care Tito i-o acordase. Însă cum această regiune este 
populată în proporţie de 90% de albanezi (faţă de 10% sârbi), rezistența 
populaţiei împotriva sârbilor capătă forma unor greve şi manifestații. Celelalte 
republici, mai ales Croaţia şi Slovenia protestează împotriva politicii sârbilor 
acuzaţi de a voi să-şi asigure dominaţia în cadrul federaţiei. În schimb, sârbii 
denunţă tendinţele separatiste ale slovenilor şi croaților. Într-adevăr în decembrie 
1990, Slovenia se pronunţă cu o majoritate pentru independenţă. Modelul său, ca 
şi acela al Croaţiei nu este o federaţie centralizată, ci o confederație în care 
suveranitaea statelor membre ar fi consolidată şi în care fiecare republică ar avea 
libertatea de a-şi alege propria cale de dezvoltare. Procesul de dezintegrare al 
statului iugoslav se accelerează cu atât mai mult cu cât rivalităţilor etnice li se 
adaugă rivalităţile politice. Ca urmare a alegerilor libere care au avut loc în 
republici în primăvara lui 1990, comuniştii, chiar dacă trecuţi printr-un proces de 
renovare nu au obţinut majoritatea decât în Muntenegru şi în Serbia în timp ce în 
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celelalte republici, partidele naţionaliste necomuniste au învins în aiegeri. La 
această dată tendinţele centrifuge adăugate antagonismelor ideologice fac 
problematică supraviețuirea entității iugoslave. 


POST-COMUNISMUL 
ÎN EUROPA DE EST 
DUPĂ 1991 


<m Capitolul 10 


Creată pentru a pune capăt existenţei URSS şi a instituțiilor sale 
centralizatoare, CSI apare ca un ansamblu vid şi se confruntă cu 
spinoase probleme: militare legate de împărțirea moştenirii sovietice, 
economice legate de trecerea la economia de piață, politice o dată cu 
renaşterea naţionalismului şi multiplele conflicte etnice care rezultă 
din aceasta, purtătoare ale riscurilor unor războaie între noile state. 
Fostele democraţii populare se confruntă cu dificultăți de aceeaşi 
natură. Instaurarea economiei de piață va duce aici la disfuncționări 
grave care vor genera şomaj şi creşterea prețurilor. În anumite țări, 
jocul democratic este falsificat de absenţa unor altor cadre decât 
acelea ale fostei Nomenklaturi comuniste şi de radicalizarea opiniilor 
cel mai adesea în beneficiul extremei dreapta. Naționalismul repune 
în discuție existența federaţiilor multinaționale. În fosta Iugoslavie 
războiul este deschis. 
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CSI, O COMUNITATE 
GREU DE REALIZAT 


CREAREA CSI 


r 
Pe 21 decembrie 1991, preşedinţii a unsprezece republici (numai Georgia 


este absentă) se întâlnesc la Alma-Ata pentru a confirma crearea Comunităţii 
Statelor Independente (CSI). Ei afirmă voinţa lor de a construi state democratice 
de drept, de a respecta suveranitatea reciprocă, de a dezvolta o cooperare între 
ele pe baza unor acorduri politice, economice, culturale, de sănătate, ştiinţifice şi 
comerciale... Ei se angajează să respecte integritatea teritorială a republicilor şi 
să nu repună în cauză frontierele existente. Ei confirmă fidelitatea lor faţă de 
principiile ONU şi ale Drepturilor Omului angajându-se să respecte obligaţiile 
internaţionale decurgând din acordurile şi tratatele semnate de URSS. Ei acceptă 
în fine ca Rusia să fie moştenitoarea mandatului de membru permament la 
Consiliul de securitate al ONU, deţinut până atunci de Uniunea Sovietică. 

CSI nu este deci nimic altceva decât o răscruce la care republicile ieşite de pe 
urma dezmembrării Uniunii Sovietice enunţă o declaraţie de intenţii de bună 
vecinătate. Ea nu are niciunul din atribuţiile unui stat, nici cetăţenie, nici 
diplomaţie unică şi mult prea puţine instituţii comune pentru că ceea ce 
contează pentru republici este în primul rând independenţa lor faţă de 
Comunitate. Viitoarele organisme de coordonare de-abia au fost schiţate. La 
sfârşitul reuniunii la vârf de la Minsk de pe 30 decembrie, preşedintele 
Kazakhstanului îşi exprimă decepţia: “Nu am fost în stare să formăm nici măcar 
un secretariat”. Politica de apărare şi problemele economice se află în centrul 
dezbaterilor şi acelaşi lucru se va întâmpla şi la întâlnirile la vârf următoare. 


PROBLEMA MILITARĂ: 
ARMATĂ UNICĂ SAU ARMATE NAŢIONALE? 


ERE 
Neliniştea Occidentului în faţa riscului diseminării nucleare rezultat al 


dezmembrării URSS face ca această chestiune să fie prioritară. Patru republici 
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posedă acest tip de arme: Rusia, Ucraina, Bielorusia şi Kazakhstan. Occidentali 
acceptă să recunoască în acest domeniu ca Rusia să fie singura moștenitoare a 
URSS în materie de armament nuclear, iar celelalte trei republici se angajează să 
transfere în Rusia, unde acesta va fi distrus, o parte a armamentului nuclear. 
Totuşi preşedintele ucrainiank, Kravciuk, insista pentru a păstra controlul 
ansamblului procesului de distrugere a armelor nucleare provenind din Ucraina 
temându-se să ofere Rusiei arme care i-ar spori puterea şi ar oferi un mijloc de 
presiune considerabilă asupra vecinilor săi. În aşteptare, trupele strategice ex- 
sovietice sunt puse sub comandamentul mareșalului rus Şapoşnikov care ar 
putea, dacă diversele republici şi-ar da acordul, să comande de asemenea şi 
forţele convenţionale. 

Însă Ucraina, Azerbaidjanul, Moldova, Uzbekistanul şi Turkmenistanul se 
pronunţă cu tărie împotriva ideii unei armate unificate şi îşi anunţă ideile de a-şi 
realiza propriile structuri de apărare. Bielorusia preferă să adopte o soluţie de 
aşteptare: ea se va dota cu armată naţională în următorii doi ani lăsându-și 
forțele convenţionale sub comanda mareșalului Şapoşnikov. Această opţiune în 
favoarea unei armate a CSI este de asemenea făcută de Kazakhstan, ţară cu o 
populaţie foarte compozită în care elementul rusofon atinge 41%, de Kirghistan şi 
Tadjikistan care sunt două mici state care se tem de ambițiile puternicului lor 
vecin, Uzbekistan, şi se simt incapabile de a avea o armată naţională pe măsura 
pericolului reprezentat, de Armenia care are nevoie de alianţa Rusiei în faţa 
turcilor şi Azerbaidjanului. 

De fapt, procesul creăirii armatelor naţionale pare să devină, pe mai lung sau 
mai scurt termen, regula. Rusia care declară că ea va fi ultima care îşi va crea 
una, încurajează totuşi celelalte republici să îşi preia singure sarcinile militare din 
multiple motive: cele mai puternice sunt de ordin financiar (această armată 
costă foarte mult) sau politici (de a nu fi amestecate în conflictele interetnice 
care însângerează unele republici şi care pun în pericol viaţa soldaţilor ruşi). 

În domeniul militar, Boris Elțîn este expus atacurilor continue ale 
preşedintelui Ucrainei, Kravciuk, care ar dori să vadă dispărând fosta armată 
sovietică căci influenţa rusă asupra acesteia este considerabilă, iar elementele 
conservatoare sunt numeroase în rândurile corpului ofițeresc ceea ce reprezintă 
un pericol pentru democraţie de-abia înfiripată în statele CSI. Kravciuk 
protestează cu vehemenţă cân Moscova îşi afirmă autoritatea în materie militară, 
în acelaşi timp în care el afirmă că Rusia nu poate fi singura calificată să discute 
cu occidentalii şi să participe la negocierile cu privire la dezarmare aflate în 
derulare între Moscova şi Washington. “Rusia, declară el, nu are mandat de a 
negocia reducerea forțelor nucleare strategice ale CSI căci este vorba de arme 
care nu-i aparțin.” Ucraina, joacă într-adevăr un rol foarte important în 
dispozitivul de apărare în sânul CSI, iar arsenalul său nuclear este mai important 
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decât acela al Franţei şi al Marii Britanii împreună. Protestele preşedintelui 
ucrainian sunt dealtfel auzite, iar Ucraina obține din partea Washingtonului în 
februarie 1992, în acelaşi timp cu celelalte republici dotate cu armament nuclear, 
dreptul de a participa la negocierile cu privire la dezarmare. 

Însă disputa militară dintre Ucraina şi Rusia nu se limitează numai la 
domeniul negocierilor diplomatice. Ucraina înţelege să dea o definiţie pe cât de 
restrâns posibilă a armamentelor sale strategice care prin aceasta scapă 
comandamentului său direct. Astfel Kravciuk decide să considere ca nefiind 
strategice forţele navale din Marea Neagră în timp ce Moscova şi mareşalul 
Şapoşnikov afirmă contrariul. Disputa ruso-ucrainiană asupra flotei Mării Negre 
înveninează relaţiile dintre cele două ţări de-a lungul mai multor luni, iar 
marinarii sunt somaţi de unii să depună jurământ de credinţă faţă de Ucraina şi 
de ceilalţi faţă de Rusia. Situaţia se degradează până la punctul de a ajunge la 
represalii economice de o parte şi de alta până când se va ajunge la decizia din 
1992 faţă de cei doi protagonişti de a-şi împărţi flota, o parte revenind Ucrainei. 
Totuşi, problema care părea atunci rezolvată reizbucneşte când Armenia 
pretinde şi ea a avea dreptul la o parte din această flotă ex-sovietică. Toate 
aceste dificultăţi determină în cele din urmă Rusia să hotărască pe 16 martie 
1992 să-şi creeze mai devreme decât prevăzuse propriile forte armate. În aceeaşi 
zi, Kazakhstanul anunţă crearea unei Gărzi naţionale. În fapt, armata rusă rămâne 
subordonată pe planul operaţional comandantului forţelor unificate ale CSI astfel 
încât în practică nu există nici o schimbare faţă de situaţia precedentă. 

În cele din urmă după recunoaşterea rapidă de la începutul lui 1992, a 
unsprezece republici ale CSI de către Comunitatea Economică Europeană, țările 
membre ale NATO decid să înveţe statele independente din fosta URSS care 
urmează să fie recunoscute, să participe la procesul diplorratic de a coopera 
politica între statele occidentale şi foste state membre ale Tratatului de la 
Varşovia, inclusiv ţările baltice. ONU va admite în cadrele sale toate statele din 
CSI. 


O ECONOMIE ÎN TRANZIŢIE 
DOMINATĂ DE RUSIA 


FE 
La Minsk, conducătorii celor unsprezece republici au decis ca desfăşurarea 


reformelor economice inclusiv a procesului de privatizare a întreprinderilor să fie 
decisă de fiecare Parlament, iar tranziţia către economia de piaţă să poată urma 
ritmuri diferite. În realitate este vorba de o ficţiune pentru că rubla este în acel 
moment singura monedă existentă, iar Rusia îşi păstrează monopolul de 
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emisiune monetară astfel încât nu poate fi vorba de independenţă reală posibilă 
pentru celelalte republici care sunt condamnate să urmeze măsurile luate de 
Rusia. În timp ce aceasta decide să liberalizeze preţurile la începutul lunii 
ianuarie 1992, toate republicile trebuie să se resemneze să urmeze exemplul sau 
să adopte, doar cu câteva nuanţe, măsurile de protecţie prevăzute în Rusia: 
dublarea salariilor plătite de stat, fixarea unor preţuri plafon pentru câteva 
produse de bază ca alimentele (pâinea, laptele), medicamente, chiriile, 
transporturile sau produsele energetice care au crescut de 2 până la 5 ori. 
Republicile neruse devin conştiente ca un refuz al liberalizării preţurilor ar fi dus 
pentru ele la rezultatul că mărfurile produse de ele s-ar fi deplasat în masă către 
Rusia unde liberalizarea preţurilor permitea vânzarea la preţuri mai mari ale 
acestora; de unde apare necesitatea unei alinieri a politicilor economice. 

Însă două săptămâni după inaugurarea acestor politici economice se 
acumulează decepții. Inflaţia este mult mai puternică decât se prevăzuse, iar 
preţurile care ar fi trebuit conform previziunilor să fie în medie de patru ori mai 
mari sunt deja de zece ori mai mari. Statele nu au suficiente ruble pentru că 
emisiunea de nouă monedă este insuficientă faţă de inflaţie, iar salariaţii intră în 
grevă pentru că nu şi-ai primit salariile ca urmare a insuficienței bancnotelor. În 
plus această enormă inflaţie nu este deloc compensată printr-o creştere a 
producţiei cum se scontase, iar magazinele rămân disperant de goale. Locuitorii 
continuă să stea ore întregi la coadă adeseori în zadar pentru a-şi procura 
produsele de primă necesitate cum ar fi laptele. 

În aceste condiţii, nemulţumirea creşte, descurajarea se instalează, iar 
această situaţie favorizează pe nostalgicii trecutului pentru care totul era mai 
bine înainte, deci în epoca stalinistă. Au loc manifestații împotriva guvernului 
Boris Eltzin şi a primului său ministru Egor Gaidar. Ele regrupează adeseori în 
acelaşi cortegiu conservatori comunişti care se revendică de la ideile staliniste şi 
de reacţionari şi naționaliști de extremă dreapta care ar dori restaurarea 
ţarismului. Cărora li se adaugă manifestanţii democrați care nu înţeleg să lase 
strada în mâinile adversarilor reformei. La rândul său Eltzin, ca şi odinioară 
Gorbaciov, este nevoit să navigheze în spaţiul strâmt dintre grupările adverse. 
Fără îndoială el îi acuză pe “sabotorii reformei”, adică pe cadrele fostei 
Nomenklaturi, comercianții care stochează mărfuri pentru a face să crească 
preţurile şi afirmă hotărârea sa de a accelera reforma agrară şi privatizările 
prevăzute. Însă el trebuie să țină cont şi de scăderea propriei sale popularităţi în 
faţa agravării situaţiei: o corupţie care generalizează şi generează îmbogăţiri 
scandaloase, o contracție a activităţii economice, o inflaţie care depăşeşte 
2 000% pe anul 1992, în timp ce totuşi 10% din preţurile care se referă la 
produsele de strictă necesitate sunt încă reglementate de stat. Eltzin este nevoit 
să încetinească ritmul reformei şi să renunţe la liberalizarea preţului energiei pe 
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care o prevăzuse pentru primăvara lui 1992. Supus ostilităţii constante a 
preşedintelui Parlamentului rus Hasbulatov reprezentant al fostei Nomenklaturi, 
el susține cu din ce în ce mai puţină fermitate echipa de partizani a economiei de 
piaţă condusă de primul ministru Gaidar, şi se apropie de grupul Uniunii civice 
care regrupează fostele cadre ale economiei şi ale armatei, adepte ale unui 
reformism prudent şi conduse de Arkady Volski, reprezentantul marii industrii de 
stat şi vicepreşedintele Federaţiei Ruse, generalul Routskoi. 

Aceste dificultăţi economice ale Rusiei a cărei pondere rămâne determinantă 
în sânul CSI au neliniştit Ucraina care este hotărâtă să se debaraseze de situaţia 
sa de dependenţă faţă de puternicul său vecin. Încă de la începuturile politicii de 
liberalizare a preţurilor ea duce lipsă de ruble şi decide în consecinţă să creeze 
propria sa monedă. Obstacolele numeroase întâmpinate la punerea în practică a 
proiectului îi întârzie realizarea, însă liderii ucrainieni sunt hotărâți să părăsească 
zona rublei, neştiind însă ce ar trebui să facă cu miliardele de ruble pe care le 
posedă ţara lor. De-abia în iunie 1992, o dată ce problema flotei Mării Negre este 
rezolvată este trasată o soluţie pe baza reglementării schimburilor comerciale 
bilaterale în funcţie de preţurile mondiale. Şi alte state ale CSI au în proiect 
crearea unei monezi naţionale, cum ar fi Moldova, Armenia şi Belarus. Dacă 
aceste proiecte se vor realiza moneda rusă riscă să-şi vadă viitorul compromis. 


ASCENSIUNEA NAȚIONALISMULUI 
ŞI CONFLICTELE INTERETNICE 


E 
Naționalismul care s-a aflat la originea dezintegrării URSS este acum 


consolidat ca urmare a dezmembrării acesteia şi a devenit principalul liant al 
statelor născute din dezmembrarea Uniunii Sovietice. Pentru aceste state 
conceptul de independenţă (şi faţă de Rusia în special) capătă o importanţă 
primordială. Ucraina constituie exemplul cel mai frapant. Ea respinge cu toate 
forţele sale dominaţia Rusiei în interiorul CSI şi fiindu-i destul de greu să-i scape 
acesteia ea refuză să participe la proiectele de creare a unor organe centrale ale 
Comunităţii şi să admită punerea în practică a unor reguli comune şi să 
preconizeze încheierea unor acorduri bilaterale pentru rezolvarea principalelor 
probleme. Naționalismul crează nu numai tensiuni între republici dar va duce la 
declanşarea războaielor civile chiar în interiorul statelor făcând din zona fostei 
Uniuni Sovietice una cu riscuri crescute. Cele două regiuni cel mai grav afectate 
în CSI sunt Moldova şi regiunea Caucaz. 

Moldova este un teritoriu cucerit în 1944 de URSS de la România. Regiunile 
sale de nord şi sud sunt atribuite Ucrainei. În schimb aceasta a cedat Moldovei 
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zona de la est de Nistru populată de slavi. În timp ce Moldova proclamă în iunie 
1990 suveranitatea şi intenţia sa de a cere alipirea la România, decizând imediat 
ca româna să devină limba oficială a republicii, majoritatea rusofonă din 
Transnistria îşi proclamă propria suveranitate. În mod similar, proclamarea 
independenţei Moldovei după puciul din august 1991 este urmat de aceea a 
Transnistriei. Sprijinul acordat de Rusia şi Ucraina acesteia din urmă, sosirea 
trupelor ruse venite să întărească milițiile locale aduc republica în pragul unui 
război civil provizoriu evitat la sfârşitul verii 1991, printr-un acord care menţine 
statu quo-ul. 


GEOGRAFIA CONFLICTELOR ÎN CSI 


În Caucaz, în schimb războiul civil domneşte de mai multă vreme: 

- În Sud, Armenia şi Azarbaidjan se confruntă încă din 1988 asupra statului 
regiunii autonome Nagornii-Karabakh, populată în principal de armeni şi alipită 
în 1923 Azerbaidjanului care refuză să acorde acestui teritoriu autonomia pe care 
o reclamă. Armenii încearcă să protejeze satele populate de conaţionalii lor şi 
pentru aceasta încearcă să creeze prin forţa armelor un coridor care să 
traverseze Azerbaidjanul. La rândul său, acesta se străduieşte să protejeze azerii 
ameninţaţi de afi expulzați de armeni. O problemă strict simetrică se pune în 
Nakhicevan, enclavă azeră în teritoriul armean. 

- Şi mai grave încă sunt problemele care se ridică în Nord şi care sunt legate 
de reacţiile suscitate de naționalismul georgian în plină ascensiune. Problema 
cheie este aceea a oseţilor care îşi afirmă independenţa. Stalin integrase Oseţia 
de Nord Federaţiei Ruse, iar pe aceea de Sud Republicii Georgia. Încă din 1935, 
oseţii reclamă în zadar reunificarea teritoriului lor. Imediat ce naţionalismuls 
georgian se afirmă, oseţii se revoltă şi proclamă independenţa creând Republia 
Oseţiei de Sud. În iulie 1992, la rândul său, Abhazia, partea de vest a Georgiei îşi 
proclamă suveranitatea. Noul număr unu al Georgiei, fostul ministru de externe 
al Uniunii Sovietice, Eduard Sevardnadze, refuză să recunoască şi nu ezită să 
reprime cu armele secesiunea Abhaziei. 

Această contestare naționalistă nu ocolește nici Republica Rusă însăşi în care 
două republici autonome s-au declarat independente, Ceceno-Inguşia în 1991, 
Tatarstanul în martie 1992. Este adevărat că pe 3 martie 1992 celelalte 
optsprezece republici autonome au acceptat să semneze tratatul Federaţiei însă 
rezultatul nu s-a obţinut decât la capătul a un an şi jumătate de negocieri şi 
concesii succesive acceptate de Moscova în faţa dorinţei de autonomie 
manifestată de diversele popoare care constituie Rusia. Aceasta a fost nevoită să 
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recunoască regiunilor un mai mare drept de a controla propria lor politică 
economică şi administraţia. Însă multe probleme rămân încă deschise. 

Naționalismul nu este apanajul neruşilor sau minorităţilor. În Rusia el 
constituie punctul în jurul căruia se raliază toţi opozanţii şi chiar o mare parte a 
reformatorilor. El se exercită împotriva naţionalismului ucrainian sau 
moldovenesc, prezentându-se ca apărătorul minorităţilor ruse instalate în alte 
republici, incicentele care se produc în acestea provocând avertismentele lui 
Boris Eltzin adresate colegilor săi pe care îi pune în gardă împotriva tentaţiei de a 
utiliza forţa militară contra minorităţilor. Vicepreşedintele rus, generalul Routskoi 
este în special cunoscut pentru naționalismul său şi el va pune în mod conştient 
paie pe foc deplasându-se la locurile de conflict pentru a-i încuraja pe ruşi la 
rezistenţă astfel încât preşedinţii republicilor respective îl acuză de a susține 
forţele neocomuniste care visează să restabilească fostul imperiu comunist. 
Naționalismul rus care este în special puternic în armată se dezvoltă în toate 
mediile societăţii favorizat de decepţiile care se acumulează. Armata nu a 
suportat pierderea Europei răsăritene, retragerea din Afganistan şi pierderea de 
putere a Rusiei pe scena internaţională. Încă din ianuarie 1992 mai multe mii de 
ofițeri se reunesc la Kremlin pentru a-şi manifesta mânia şi dezamăgirea. Fi 
declară că suferă ca urmare a dispreţului al cărui obiect au ajuns, se consideră 
insultaţi, privaţi de strictul necesar de hrană şi locuinţă. 

Dezmembrarea URSS va duce astfel la apariţia unui periculos sentiment de 
frustare naţională grevat pe un fond de criză economică şi de dezordini 
naţionaliste. Ruşii nu se mai simt cetăţenii unei superputeri, orgoliul lor naţional 
este atins. Astfel încât viitorul democraţiei ruse apare precar, ameninţat de o 
lovitură de stat militară a cărei apropiere este denunţată în permanenţă. Or, 
viitorul democraţiei ruse îl condiţionează pe acela al celorlalte republici ale CSI al 
căror destin rămâne încă puternic legat de acela al marelui frate rus. 


DIFICULTĂŢILE FOSTELOR 
DEMOCRAŢII POPULARE 


Problemele ridicate de sfârşitul comunismului în republicile ieşite din fosta 
Uniune Sovietică se regăsesc în diverse grade în fostele democraţii populare în 
care se constată în aceeaşi manieră dificultăţi economice, probleme politice şi 
conflicte naţionale. 
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PERIPEŢIILE ÎNTOARCERII LA ECONOMIA DE PIAŢĂ 


Ce 
De aproape o jumătate de secol, economiile ţărilor din Europa de Est 


funcţionează într-un cadru socialist. Statul posedă toate marile întreprinderi şi în 
cele mai multe cazuri pământul (cu excepţia Poloniei). El reglează printr-o 
planificare autoritară reglementări foarte înguste şi prin intermediul unei 
democraţii proliferante producţia şi schimburile, el este cel care fixează preţurile 
în funcţie de obiectivele şi intenţiile sale politice. Sistemul funcţionează rău, 
generând penurii datorate incompetenţei birocraţilor, iar centralizarea sistemului 
antrenează producţia excesivă şi inutilizabilă în anumite cazuri, penurii sectoriale 
care blochează ansamblul procesului economic în altele. Inerţia sistemului 
generează completa ignoranță cu privire la ce este acela un preţ de revenire, ca 
şi probleme cotidiene pentru populaţie care reuşeşte cu dificultate să-şi procure 
strictul necesar şi totodată dezvoltarea unei “pieţe negre” înfloritoare. 

În dorinţa de respingere a socialismului intră pentru o mare parte a sfârşitului 
anilor '80 şi voinţa de a se debarasa de acest sistem arhaic şi puţin productiv cu 
scopul de a accede la modul de consum occidental care trece drept modelul 
visat. Astfel încât căderea comunismului în Europa răsăriteană este însoţită de 
hotărârea de revenire la economia de piaţă, considerată soluţia magică a 
rezolvării întârzierii acumulate faţă de occidentul capitalist. Totuşi obstacolele în 
calea revenirii la economia de piaţă par a fi considerabile. 

Primele dificultăţi sunt legate de procesul de privatizare al întreprinderilor 
publice, adică a cvasitotalităţii aparatului productiv. O simplă decizie politică nu 
ar fi de ajuns. În cea mai mare parte a ţărilor Europei răsăritene, capitalurile 
naţionale sunt insuficiente pentru a cumpăra întreprinderile şi a le face viabile 
într-o manieră normală. Recurgerea la capitaluri străine este deci singura soluţie 
care poate fi avută în vedere însă ea nu este practicabilă decât cu mari precauţii. 
Trebuie vegheat ca întreprinderile să nu fie vândute la un preţ prea scăzut, şi 
procedat într-o asemenea manieră ca investitorii străini să nu capete un control 
prea important asupra economiei. Şi în plus străinii nu sunt interesaţi decât de 
întreprinderile rentabile, susceptibile să facă faţă concurenței pe piața 
internaţională, ceea ce nu reprezintă decât o foarte mică parte a potenţialului 
economic al fostelor ţări socialiste. În plus, acest proces de privatizare generează 
şi închiderea de întreprinderi sau concedierea unei părţi a personalului din 
întreprinderile cumpărate, adică apariţia unui important şomaj care antrenează 
vii nemulțumiri sociale, cu atât mai mult cu cât mutaţia spre liberalism este 
însoţită de dispariţia protecţiei sociale, proprie fostului regim. 

Dacă anumite ţări ieşite din socialism parvin destul de uşor la punerea în 
practică a unui proces de privatizare, nu se poate spune acelaşi lucru pentru 
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toate. Ungaria este probabil dintre toate ţările socialiste cea în cazul căreia 
întoarcerea la economia privată se operează cel mai uşor. Este adevărat că încă 
din epoca comunistă, Jânos Kâdâr amorsase această evoluţie înodând legături 
economice cu Occidentul şi lăsând întreprinderilor o largă autonomie care 
provocase astfel o preocupare pentru rentabilitate destul de rară în lumea 
socialistă. Investiţiile occidentale aici sunt importante, schimburile se înmulţesc, 
producţia este stimulată, cu preţul, este adevărat al unei destul de puternice 
inflaţii şi al apariţiei unor fenomene de corupţie, de piaţă neagră sau de 
afacerism. 

În Germania de Est, aceste lucruri sunt totodată mai rapide şi mai 
complicate. Reunificarea germană a determinat Republica Federală Germania 
să-şi asume sarcinile financiare ale revenirii la economia de piaţă în fosta RDG. 
Însă în acelaşi timp procesul a fost angajat brutal şi masiv. O mare parte a 
potenţialului industrial al ţării a fost considerată învechită şi drept consecinţă 
abandonată. Celelalte întreprinderi sunt supuse unei importante scăderi a 
efectivelor, închiderii sectoarelor considerate nerentabile şi de aici rezultă un 
important şomaj, antrenând o profundă nemulțumire în rândurile populaţiei în 
timp ce locuitorii din Vest se plâng de costurile excesive ale reunificării 
exprimate de exemplu în termenii presiunii fiscale. 

Un ajutor mai mic din partea Occidentului, problema este destul de 
asemănătoare în Polonia unde noii guvernanţi au procedat la o brutală trecere la 
economia de piaţă, fără tranziţiile necesare, ceea ce a precipitat ţara în criză şi 
penurie. 

În schimb, celelalte state ex-socialiste au considerat că întoarcerea la 
economia de piaţă nu s-ar putea face decât progresiv cu scopul de a menaja 
populaţiile obişnuite cu un standard de penurie însă şi cu o reală protecţie 
socială şi cu scăzute costuri de utilizare a echipamentelor colective, chirii, 
transporturi sau căldură. Or, una din dificultăţile privatizării este legată de faptul 
că niciunul dintre întreprinzătorii privaţi nu este gata să preia asupra sa preţul 
sistemului de protecţie socială şi al investiţiilor publice. De aici este mare tentaţia 
de a menţine lucrurile în starea în care sunt pentru a evita crizele însă acceptând 
înapoierea economică şi lărgirea prăpastiei care le separă de Occident. Aceleaşi 
dificultăţi apar şi în ceea ce priveşte liberalizarea preţurilor. Ceea ce era propriu 
sistemului socialist era ignoranţa până şi a conceptului de preţ de revenire, nici o 
tentativă serioasă de evoluări a prețurilor furnizate de către întreprinderile 
publice nefiind avută în vedere. Sistemul nu putea deci funcţiona decât în 
cadrele unei economii administrate şi planificate la adăpost de concurenţa 
internaţională. Însă, de multă vreme, regimurile socialiste înseşi deveniseră 
conştiente că această situaţie se afla la originea înapoierii economice şi că 
trebuiea să i se pună capăt dacă se dorea ca economia să devină performantă. 
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Totuşi, şi aici păreau necesare transformările etapizate. Experienţa poloneză a 
demonstrat că schimbările brutale fără tranziţie şi fără precauţiuni faţă de 
libertatea şi realitatea preţurilor conduceau la rezultate catastrofice, creşterea 
preţurilor produselor de primă necesitate cunoscând o veritabilă explozie care le 
făcea inaccesibile salariaţilor ale căror salarii sunt ajustate cu întârziere şi drept 
consecinţă veniturile reale cunosc o profundă eroziune. 

Astfel principalul obstacol cu care se confruntă întoarcerea la economia de 
piaţă este unul social. Adoptarea regulilor capitalismului liberal de economii 
capabili să se suporte antrenează o întreagă serie de probleme dramatice: 
neadaptarea faţă de piaţa numeroaselor întreprinderi care sunt condamnate la 
dispariţie, iar salariaţii lor la şomaj, scăderea nivelului de trai pentru majoritatea 
care va duce la înmulţirea numărului de săraci în acelaşi moment în care valul 
liberal antrenează şi dezmembrarea sistemului de protecţie socială, fenomenul 
de marginalizare a unei părţi a societăţii şi apariția concomitentă a unei economii 
paralele şi a unor fenomene de delincvenţă legate de sărăcie şi marginalizare. 
Niciuna din ţările din Est ieşite din socialism nu este la adăpost de această 
evoluţie. În schimb, pretutindeni liberalizarea preţurilor şi disfuncţionalităţile 
economice care rezultă permit unei îngusie minorităţi să se îmbogăţească 
realizând profituri imense graţie penuriei care îi permite să vândă cu preţuri 
ridicate mărfuri rare şi căutate pe care ea reuşeşte să le procure din străinătate. 
Astfel încât vedem destul de rapid renăscând o burghezie în ţările fost-socialiste. 
Foarte adesea aceasta îşi află originea în fosta nomenclatură comunistă din sânul 
căreia se recrutează singurele cadre din ţară având cunoştinţe în materie de 
gestiune şi organizare economică. Însă în acest domeniu prosperă de asemenea 
şi grupe de afacerişti care speculează creşterea explozivă a preţurilor inclusiv 
fenomene de tip mafiot bazate pe grupări care încearcă să preia controlul 
sectoarelor cele mai rentabile, de exemplu al circuitului de import al produselor 
occidentale. Întoarcerea la economia de piaţă este însoţită deci de tensiuni de 
toate genurile susceptibile să repună în cauză o evoluţie către democraţie destul 
de recentă şi destul de fragilă. 


O DEMOCRAŢIE FRAGILĂ 


FRI 
În aceeaşi manieră ca întoarcerea la economia de piaţă în domeniul 


economic, recurgerea la votul universal şi la alegeri libere cu pluralitate de 
candidaţi a fost considerată mijlocul prin excelenţă prin restabilirea democraţiei. 

Într-o primă etapă, sistemul a funcţionat în ţările cele mai evoluate ale fostei 
zone a democraţiilor populare: în Germania de Est unde partidele Republicii 
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federale şi-au extins activitatea, în Ungaria unde relativa toleranţă a epocii lui 
Kâdâr şi a succesorilor săi a permis dezvoltarea unor forţe de opoziţie faţă de 
comunism sau în Polonia care vede totodată menţinerea fostelor partide mai 
mult sau mai puțin aservite partidului comunist şi avântul unei puternice forţe de 
opoziţie care este sindicatul Solidaritatea. În aceste tări vedem deci născându-se 
un sistem de forţe politice capabile să susţină o viaţă democratică pluralistă. Însă 
nu se poate spune acelaşi lucru despre ţări ca Bulgaria sau România unde 
ponderea partidului comunist era adeseori exclusivă şi unde puterea este 
disputată între clanuri în general provenite din acest partid sau din mediile de 
tehnocraţi care fără să aparţină familiei comuniste, fuseseră determinate să 
colaboreze cu aceasta. 

Dificultatea este într-adevăr în aceste ţări absenţa sau raritatea cadrelor 
opoziţiei. Bineînţeles reflexia nu este valabilă în ţări ca Polonia, Ungaria sau 
Cehoslovacia unde alegerile au dus la înlăturarea comuniştilor şi la sosirea la 
putere a conducătorilor forţelor de opoziţie faţă de comunism. În Polonia unde 
Lech Walesa, fostul lider charismatic al Solidarităţii a fost ales prin sufragiu 
universal preşedinte al republicii, din rândurile acestui sindicat ale tehnicienilor şi 
ale mediilor apropiate bisericii catolice se va instaura un nou joc al forţelor 
politice în sânul căruia comuniştii se văd practic eliminaţi. Şi în Ungaria şi în 
Bohemia-Moravia alegerile libere aduc în curând la putere forţele de centru 
dreapta. Însă raritatea cadrelor explică faptul că Frontul de Salvare Naţională 
care preia puterea în România este în mare măsură alcătuit din foşti comunişti 
căzuţi în dizgraţia lui Ceauşescu şi prin aceasta îndepărtați de el de la putere sau 
de faptul că în Albania sau în Bulgaria de-abia prin etape foarte progresive foştii 
lideri comunişti sunt îndepărtați de la putere şi înlocuiţi de cadre sau de 
tehnicieni care exercitaseră deja importante funcţii sub regimul comunist. 

Cu atât mai mult, în aceste ţări, democraţia lipsită de rădăcini, de tradiţii şi de 
cadre se dovedeşte a fi extrem de fragilă. Dificultăţile economice şi decepţia unei 
populaţii care constată că prăbuşirea comunismului nu a avut pentru ea efectul 
imediat de a asigura un nivel de trai şi o prosperitate analoage acelora din ţările 
occidentale, antrenează o radicalizare politică, discreditarea echipelor care au 
realizat prăbuşirea comunismului şi o tendinţă spre respingerea procedurilor 
democratice. Încă de la alegerile din 1990 apăruse evident că în Germania de Est 
comunismul păstra încă poziţii puternice, iar alegerile din octombrie-noiembrie 
1992 din Lituania au consacrat înfrângerea lui Vytautas Landsbergis, părintele 
independenţei lituaniene şi victoria partidului comunist lituanian al cărui şef a 
devenit preşedintele republicii. 

Însă, mai mult decât resurgenţa comunismului, democraţia din ţările Europei 
de Est este ameninţată de ascensiunea extremei drepte unde naționalismul care 
a înflorit brusc pe ruinele comunismului a căpătat curând nuanţe neofasciste sau 
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neonaziste. În Germania de Est excomunistă fenomenul este cel mai neliniştitor, 
rasismul şi xenofobia conjungându-se în rândul bandelor de tineri pentru a duce 
la atacurile căminelor de emigranţi incendiate şi devastate în aplauzele unei părţi 
a populaţiei însă spre marea indignare a mediilor conducătoare îngrijorate de 
repunerea în discuţie a unei jumătăţi de secol de viaţă democratică model şi de 
dezastruoasa imagine internaţională pe care ar da-o Germaniei acest val 
neonazist. Însă în forme diverse aceste fenomene se regăsesc în Polonia unde 
naționalismul regăseşte ca pe o înclinaţie naturală expresiile sale antisemite de 
odinioară fără ca atitudinea bisericii a cărei influenţă rămâne determinantă să fie 
expusă cu claritate asupra acestui subiect, în Ungaria unde bande de skinheads 
se dedau la acte de violenţă împotriva străinilor fără ca poliţia să se neliniştească 
cu adevărat... 

Astfel încât se poate ridica problema de a ştii dacă viitorul politic al Europei 
de Est eliberată de comunism va fi acela al unei democraţii de model occidental 
sau un salt în trecut către cele mai rele excese naţionaliste antisemite şi 
xenofobe de dinainte de 1939. Chestiunea merită cu atât mai mutl a fi ridicată cu 
cât resurgenţa naţionalismelor părea să conducă în acelaşi timp această regiune 
a Europei către reapariţia conflictelor etnice şi a disputelor de frontieră. 


RESURGENŢA NAŢIONALISMELOR 


q 
Fenomenul constatat în Rusia este valabil şi pentru Europa Răsăriteană în 


întregimea ei. Recurgerea la calea democratică care oferă cuvântul poporului nu 
va duce numai la respingerea comunismului, ci va arăta că sentimentul 
dominant al popoarelor este acela al apartenenţei naţionale şi al refuzului de a se 
afla sub dominaţia unei alte naţiuni. Astfel unul dintre primele rezultate ale 
dispariţiei comunismului care constituia principalul liant al ansamblelor 
multinaționale din Europa de Est este dezmembrarea acestora. Am arătat deja ce 
rol a jucat acest fenomen în Uniunea Sovietică. 

El este marcant mai ales în cadrul celor două mari ansamble multinaționale 
ale slabilor de nord şi slavilor de sud constituite după primul război mondial în 
Cehoslovacia şi Iugoslavia. În primul caz, slovacii supuşi dominaţiei cehilor 
manifestă cu tărie încă de la dispariţia comunismului voinţa lor de a se elibera 
din starea de subordonați ai mai puternicilor lor vecini, în ciuda eforturilor 
preşedintelui Vaclav Havel de a menţine federaţia. Alegerile din 1992 vor aduce o 
lovitură mortală federaţiei cehoslovace. Ele vor duce la victoria centrului dreapta 
în Bohemia, unde moderatul Vaclav Klaus devine prim-ministru şi la aceleia a 
naţionalistului populist Mecar în Slovacia. În faţa revendicărilor celui de-al doilea, 
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Vaclav Klaus decide să nu se opună cu forţa voinţei slovacilor, ci să grăbească 
despărţirea care ar permite Bohemiei, mai bogată, mai dezvoltată, dispunând de 
cadre şi de o infrastructură industrială să se apropie cu o mai mare uşurinţă de 
țările Europei Occidentale, debarasându-se de povara pe care îl constituie 
Slovacia. Astfel în august 1992 cei doi conducători, cehi şi slovaci pun la punct 
procesul unei separări pe cale amiabilă care va duce pe 1 ianuarie 1993 la 
constituirea a două state, unul ceh, celălalt slovac, reunite cel puţin provizoriu 
printr-o uniune vamală şi monetară. 


CAZUL FOSTEI IUGOSLAVII 


m 
Mult mai dramatică este mişcarea care a dus la dezmembrarea Iugoslaviei. 


Supusă de multă vreme unor tendințe centrifuge, accentuate de divergențele 
politice, federația iugoslavă se dezmembrează în 1991-1992 în şase republici 
(Croaţia, Slovenia, Macedonia, Bosnia-Herţegovina, Serbia şi Muntenegru). 
Acestea două din urmă dominate de comunişti naționaliști dintre care omul forte 
este liderul de la Belgrad, Slovodan Milosevici, decid să reconstituie o “republică 
iugoslavă” care contestă dreptul la existență al celorlalte republici şi dacă sub 
presiunea comunității internaţionale, Serbia şi Muntenegru sfârşesc prin a se 
resemna cu faptul că există şi alte republici recunoscute de marile puteri, ele nu 
admit în nici o manieră frontierele acestor state. Folosindu-se de existenţa unor 
minorități sârbe în republicile vecine, ele preconizează pur şi simplu construirea 
unei “Mari Serbii” prin anexarea teritoriilor populate de sârbi. Pe cale militară 
trupele de la Bergrad, sprijinite de milițiile sârbe locale, înţeleg să realizeze acest 
proiect. Astfel sârbii cuceresc Slavonia, provincia orientală a Croaţiei şi ocupă cu 
forţa 75% din teritoriul Bosniei-Herţegovina, asediind numeroase din oraşele 
acesteia începând cu capitala Sarajevo. Această cucerire militară este însoţită de 
o “purificare etnică” destinată să o facă ireversibilă. Acolo unde sârbii pun mâna 
pe un sat populat de croaţi sau musulmani îi terorizează pe aceştia prin 
intermediul numeroaselor încălcări ale legii, distrug casele şi constrâng populaţia 
nesârbă să fugă. În republica plurietnică pe care o constituie Bosnia-Herţegovina 
aceste practici sunt limitate de musulmani şi de croaţi care doresc la rândul lor o 
omogenizare atnică a zonelor pe care le controlează. În ciuda presiunilor ONU 
sau ale CEE, Comunitatea internaţională s-a arătat neputincioasă în a stopa acest 
conflict care pârjoleşte peninsula balcanică şi face să domnească în Europa un 
focar de război care aminteşte tragic de ciocnirile naţionaliste din secolul al XIX- 
lea şi anunţă dezmembrarea Bosniei. 
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Oare Europa răsăriteană nu a ieşit din comunism decât pentru a recădea 
pradă naţionalismului, xenofobiei şi antisemitismului? Drumul către democraţia 
modernă pare într-adevăr să fie lung şi semănat cu multe piedici. 
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O JAPONIE 
DINAMICĂ 


<q Capitolul 11 


Foarte vulnerabilă ca urmare a independentei sale energetice, 
Japonia suferă consecințele șocului petrolier din 1973 şi cunoaşte 
prima sa criză gravă de după anii '50. Însă, în mod contrar 
numeroaselor țări industrializate ea reuşeşte să o surmonteze destul 
de rapid, restructurându-şi în profunzime industria şi punând accentul 
pe inovația tehnologică. Această redresare durabilă bazată pe 
importante exporturi, face din Japonia a doua putere economică 
mondială. În ciuda ponderii tradiției întărite de un puternic curent 
naționalist şi conservator, societatea intră în era consumului care 
cucereşte mai mult sau mai puțin rapid toate păturile populației. Viața 
politică, marcată de scandaluri financiare succesive, rămâne 
dominată de un atotputernic partid legat de mediile de afaceri. Însă 
rolul Japoniei în relaţiile internaționale este departe de a fi pe măsura 
importanţei sale economice şi financiare. 
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JAPONIA ÎN FAŢA CRIZEI: 
ADAPTARE SAU SFIDARE 


O ŢARĂ ÎN DIFICULTATE 


q 

După douăzeci de ani de puternică creștere practic neîntreruptă, Japonia ca 
şi toate celelalte ţări industrializate este nevoită brusc să facă faţă “primului şoc 
petrolier” în 1973-1974. Situaţia este cu atât mai delicată pentru arhipelagul nipon 
cu cât acesta este nevoit să importe 83% din energia sa dintre care 
cvasitotalitatea petrolului necesar care provine în proporţie de 81% din Orientul 
Mijlociu. Restricţiile aprovizionărilor care urmează războiului de Kippour, 
determinăr guvernul japonez să aplice un veritabil plan de urgenţă în decembrie 
1973 (limitarea circulaţiei automobilelor, suprimarea iluminatului urban...). 

Dacă volumul aprovizionărilor devine destul de curând la normal, puternica 
creştere a preţurilor produselor petroliere va afecta brutal balanţa comercială a 
Japoniei: astfel costul importului de hidrocarburi trece de la 4,7 miliarde de dolari 
în 1972 la 16,8 miliarde între aprilie 1974 şi martie 1975)... 

Inflaţia atinge 18% încă din 1973, 24% în anul următor, iar yenul, “deviză 
regală” venită în ajutorul dolarului cu puţin timp înainte, trebuie să fie devalorizat 
în ianuarie 1974. Exporturile deja afectate de un veritabil război comercial cu 
Statele Unite se diminuează puternic. Industria japoneză, mare consumatoare de 
energie cunoaşte o veritabilă recesiune: în 1974-1975 un val de falimente (peste 
12 000) loveşte întreprinderile mici şi mijlocii, cele mai vulnerabile în faţa crizei. 
Şomajul până atunci practic inexistent îşi face apariţia, însă nu depăşeşte totuşi 
2% din populaţia activă. Pentru prima oară după douăzeci de ani, Japonia îşi 
vede produsul naţional brut diminuându-se (cu 1,2% în 1974). Este acesta oare 
sfârşitul miracolului japonez? 


REDRESAREA ECONOMIEI NIPONE 


Iaz 
În faţa acestei crize, Japonia îşi va restructura rapid economia. Pentru a 
reduce dependenţa sa de petrol, va dezvolta alte surse de energie, mai ales 
aceea nucleară şi solară, impunând în acelaşi timp severe economii de energie 
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în industrie. Cum este totuşi nevoită în continuare să importe hidrocarburi ea 
orientează esenţialul producţiei sale către export pentru a putea plăti o factură 
energetică devenilă şi mai costisitoare ca urmare a celui de-al doilea şoc 
petrolier din 1979. Căutând din ce în ce mai mult să se adapteze cererii mondiale, 
Japonia nu ezită să bulverseze întregul său aparat productiv: industria grea, multă 
vreme motorul creşterii este de acum înainte mai puțin favorizată decât industria 
uşoară în care accentul este pus pe inovaţie. Anumite ramuri, cum ar fi aluminiul, 
sunt practic abandonate în timp ce se dezvoltă considerabil industriile de bunuri 
de consum şi de echipamente. 

Încă din 1975-1976, Japonia cunoaşte o puternică relansare a exporturilor 
care procură 49 miliarde de dolari excedent comercial între 1975 şi 1982. Aceasta 
se explică nu numai printr-un preţ de revenire competitiv (graţie în primul rând 
salariilor mici ale întreprinderilor ce realizează produse în subantrepriză), ci şi 
calităţii produselor destinate exportului. În electronică, optică, fotografie, 
ceasornicărie, industria japoneză se prezintă pe pieţele externe ca aflându-se în 
punctul de vârf al inovației tehnologice. Automobilele japoneze a căror producţie 
depăşeşte trei milioane de unităţi în 1970 ajungând la 74 milioane în 1980, 
pornesc cu succes la asaltul pieţelor americane şi europene. În timp ce criza 
continuă în cea mai mare parte a ţărilor industriale, Japonia reatinge o rată de 
creştere moderată însă deloc de neglijat de ordinul a 5% pe an (faţă de 10% 
înainte de criză). 

Enormele excedente ale balanței comerciale ale Japoniei se realizează în 
detrimentul altor mari puteri industriale care, invadate de produsele japoneze, 
protestează viguros împotriva practicilor considerate neloiale (dumping, 
obstacole administrative pentru a limita importurile occidentale, furt tehnologic). 
În mai multe rânduri Statele Unite şi ţările europene somează Japonia să se 
comporte ca un partener loial neezitând să practice împotriva sa un oarecare soi 
de protecţionism (blocarea magnetoscoapelor japoneze în Franţa în 1982-1983). 
Acceptând să reevalueze yenul după 1985 şi să-şi limiteze de bună voie 
exporturile în anumite domenii cum ar fi automobilul, Japonia ocoleşte 
obstacolul măsurilor protecţioniste investind din ce ìn ce mai mult în străinătate 
(33 miliarde de dolari în 1987, dintre care 44% în SUA), arătându-şi astfel 
capacitatea sa de a se adapta la orice situaţie nouă. 


SFIDAREA JAPONEZĂ 


<q 
Economia japoneză la începutul anilor '90, pare extrem de înfloritoare într-o 


conjunctură mondială destul de sumbră. Cu un ritm de creştere anual de ordinul 
a 5%, ea este mult deasupra Statelor Unite sau CEE. A doua putere economică a 
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lumii, produsul său naţional brut reprezintă circa două treimi din acela al SUA şi 
este aproximativ egal al aceluia al Germaniei, Franţei şi Marii Britanii la un loc. 
Graţie normelor excedente ale balanței sale comerciale şi a puternicei reevaluări 
a yenului între 1985 şi 1988, Japonia a devenit în egală măsură una din 
principalele pieţe financiare internaţionale. După 1986 este primul creditor al 
lumii, iar bursa de la Tokyo (indicele Nikkei) devine unul dintre principalele 
barometre ale speculațiilor bursiere internaţionale. Zece din primele 
cincisprezece bănci mondiale şi ele asigură în mare parte supraviețuirea 
sistemului financiar internaţional cumpărând cu regularitate bunuri ale tezaurului 
federal american sau acoperind un mare număr de împrumuturi internaţionale 
emise la Londra. 

În ciuda reevaluării yenului şi a obstacolelor protecţioniste, exporturile 
nippone rămân considerabile ca urmare mai ales a avansului tehnologic al 
numeroaselor produse japoneze (ei deţin un cvasimonopol în anumite sectoare 
electronice). Pentru a ocoli măsurile protecţioniste s-au făcut investiţii 
considerabile după 1985 în “zone protejate”. Japonezii răscumpără astfel 
numeroase firme aflate în dificultate în Statele Unite şi în Europa Occidentală 
unde instalează propriile unităţi de producţie: numeroase firme de automobile 
japoneze (Honda, Nissan, Toyota, Suzuki) produc direct în SUA, în Marea Britanie 
şi în Spania... Această invazie de exporturi şi de capitaluri japoneze nu se 
produce fără a suscita valuri periodice de “nippoflobie” în ţările industrializate. 

Cu un mare avans aflat în frunte în cursa pentru modernizarea economică, 
Japonia nu este totuşi la adăpost de crizele conjuncturale mai ales în domeniul 
speculațiilor bursiere. Absența resurselor naturale, îmbătrânirea populaţiei sale şi 
concurenţa în creşterea în alte ţări asiatice (Taiwan, Coreea de Sud) pot în egală 
măsură să-i ridice unele probleme. Însă nu arăta deja Japonia că are un anumit 
talent pentru a se adapta oricărei noi dificultăţi? 


MUTAŢII SOCIALE 
ŞI ÎMOBILISME POLITICE 


LENTA EVOLUȚIE A SOCIETĂŢII 
e 


Restructurarea economiei japoneze în anii '70 a antrenat anumite schimburi 
în amenajarea teritoriului ca şi în societatea niponă. Puternica scădere a 
implantărilor industriale noi în zonele privilegiate a atenuat într-o oarecare 
măsură disparităţile regionale şi a reechilibrat raportul oraş-sat în beneficiul 
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acestuia din urmă până atunci sacrificate pe altarul expansiunii urbane. Puterile 
publice încurajează o politică de “revitalizare a comunităţilor locale”, în timp ce 
în marile oraşe speculaţia imobiliară fără precedent de la mijlocul anilor 1980 
face ca proprietatea să devină cvasi-inaccesibilă marii majorităţi sa japonezilor, 
inclusiv cadrelor salariate. 

Îmbătrânirea populaţiei între 1972 şi 1980 (procentul celor peste 60 trece de la 
14,8 la 26,5% din populaţie) şi creşterea generală a nivelului de trai duc la 
consolidarea tendinţelor conservatoare a societății japoneze: reapariţia 
simbolurilor Japoniei tradiţionale (drapel, imn), restauraţia religiei shinto 
considerată cvasireligie de stat (conform ceremonialului de la funeraliile 
împăratului Hiro-Hito din 1989), rescrierea manualelor şcolare într-o optică 
ultranaţionalistă. Rata scăzută a şomajului (între 2 şi 2,5% din populaţia activă), 
marginalizarea sau reconversia sectoarelor arhaice (agricultori, micii 
comercianţi), creşterea salariilor în marile întreprinderi contribuie în a face din 
societate japoneză o imensă clasă de mijloc foarte conformistă în care 
patemalismul în întreprinderi şi clientelismul în politică rămân valori sigure. 

Însă valul speculativ de la sfârşitul anilor '80 a făcut să apară şi noi îmbogăţiţi 
care fac cheltuieli ostentative (cumpărau opere de artă din Occident la preţuri 
fabuloase) iar tinerele generaţii mai individualiste şi materialiste, mari 
consumatoare de jocuri, de produse occidentale şi de călătorii în străinătate nu 
mai acceptă ca generaţia părinţilor lor să facă ore suplimentare gratuite sau să 
renunţe la concediile lor plătite pentru a garanta succesul întreprinderii care îi 
angajează. Influenţa crescândă a mafiei japoneze în economie şi politică, 
dezvoltarea delicvenţei juvenile, succesul romanelor pornografice şi a filmelor 
erotice sunt în egală măsură contraponderile acestei intrări a Japoniei în 
societatea de consum. 


O VIAŢĂ POLITICĂ BLOCATĂ 


. € 
h acest context de restructurare economică şi de mutații sociale, viaţa 


politică japoneză, în schimb, pare a rămâne imuabilă şi prea puţin morală: 
scandaluri financiare, malversaţiuni, corupţie... ritmează o viaţă parlamentară 
destul de fermă din moment ce partidul liberal democrat (PLD) este la putere 
fără discontinuități din 1948. Divizată în facţiuni egale legate de grupele de 
presiune economică, uneori chiar de mafia japoneză, PLD obţine victorii destul 
de facile la toate alegerile legislative graţie ponderii clientelei sale, mai ales a 
celei rurale şi enormelor mijloace financiare de care dispun candidaţii săi (ei 
cheltuiesc fiecare în medie, circa 500 milioane de yeni pe campanie, deci circa 
22,5 milioane de franci). 
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VIAŢA POLITICĂ A JAPONIEI DUPĂ 1972 


Procentul locurilor obţinute 
de principalele partide în 
camera Reprezentanţilor 


Schimbarea 
Primului ministru 
este în general 
semnul unei crize 
interne a 
partidului liberal- 
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De asemenea schimbările de prim-ministru în Japonia nu sunt în general 
decât punctul final al unei crize interne din sânul PLD legat adeseori de 
descoperirea unui scandal financiar (cum ar fi acela denumit Recruit Cosmos din 
1988). Divizată în formaţiuni antagoniste (partidul socialist, Komeito, partidul 
comunist), opoziţia nu pare a fi deloc în măsură să furnizeze o alternativă 
credibilă majoritar, totuşi puternic discreditat în opinia publică (fiecare alegere se 
desfăşoară cu o rată a absenteismului de 30%). 

Inmultirea scandalurilor politico-financiare în anii 1980, unificarea progresivă 
a tuturor marilor centrale sindicale în 1987-1989 sub drapelul Confederaţiei 
japoneze a muncii (Rengo) şi ascensiunea socialiştilor după succesele lor la 
alegerile pentru senat în 1989 lasă totuşi posibilitatea unei viitoare restructurări a 
sistemului politic nipon. 


O DIPLOMAȚIE ÎN DEVENIRE 


Da 
Politica externă a Japoniei a rămas multă vreme condiţionată de slăbiciunea 


potenţialului său militar, menţinând arhipelagul sub dependenţa Statelor Unite şi 
de imperativele economice care determină mai ales politica sa pro-arabă în 
conflictul din Orientul Mijlociu. În anii '70, în inima unei zone în care se 
învecinează sistemele militare sovietic, chinez şi american, Japonia încearcă să 
rămână în bune relaţii cu URSS (în ciuda contenciosului cu privire la insulele 
Kourile) continuând totuşi politica sa de alianţă cu Statele Unite şi de deschidere 
faţă de China. Şase ani după restabilirea relaţiilor sale diplomatice cu Beijing, 
Tokyo semnează în august 1978 un tratat de pace şi prietenie cu China, punând 
capăt stării de război între cele două ţări. Dezangajarea progresivă a Washing- 
tonului în sud-estul asiatic îi permite Japoniei să joace un rol mai important în 
această parte a lumii, mizele economice conducând-o totuşi la o oarecare 
prudenţă: ea normalizează relaţiile cu Indochina comunistă încă de la căderea 
Saigonului în 1975, susţinând în continuare ţările ASEAN (asociaţia creată în 1967 
de cinci ţări ale Asiei de Sud-Est, Malaezia, Tailanda, Singapore, Indonezia şi 
Filippine, căreia i se adaugă în 1984 şi Brunei). 

Al “doilea război rece” dintre 1979 şi 1985, conduce Japonia pe de o parte la a 
se consolida militar (puternica sporire a bugetului apărării din 1981), pe de altă 
parte a strânge legăturile sale cu puterile occidentale. Însă “noua ordine 
mondială” de după 1985 şi prăbuşirea blocului sovietic relansează problema 
rolului şters jucat de Japonia în relaţiile internaţionale în care ea este departe de 
a juca un rol corespondent puterii sale economice. Absentă de la marile decizii 
diplomatice (nu este membră permanentă a consiliului de securitate a ONU) ea 
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este constrânsă să urmărească pe occidentali în deciziile acestora: astfel în ciuda 
absenței angajamentului militar, ea îşi va aduce cea mai puternică contribuţie 
financiară la războiul din Golf în 1991. Însă, uriaşă ca putere economică Japonia 
va rămâne multă vreme un “pitic politic” sau va fi în curând chemată să preia 
responsabilităţi mai mari în dezbaterile internaţionale? 
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CHINA ÎNTRE 
MODERNIZARE 
ŞI NORMALIZARE 


<m Capitolul 12 


Sfârşitul erei maoiste este marcat de o luptă pentru putere între o 
tendință tehnocrată încarnată de Zhou Enlai şi apoi de Deng Xiaoping 
şi o tendință extremistă reprezentată de “banda celor patru”. La 
moartea lui Zhou Enlai şi a lui Mao Zedong în 1976 se deschide o 
scurtă perioadă de tranziţie. Însă în 1978 linia pragmaticului Deng 
Xiaoping câştigă definitiv, iar China se lansează într-o politică de 
modernizare a economiei cu prețul abandonării a numeroase principii 
marxiste şi a unei deschideri către capitalurile şi tehnicile 
Occidentului. Decolectivizarea satelor, liberalizarea prețurilor şi 
renaşterea unui sector privat bulversează o societate nehotărâtă între 
o întoarcere la vechile evaluări ale confucianismului şi modelul 
capitalist. Totuşi puterea rămâne între mâinile unui partid comunist 
atotputernic care controlează îndeaproape viața politică şi culturală a 
țării în ciuda contestării unei mari părți a intelighenției. 
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SFÂRŞITUL EREI MAOISTE (1973-1978) 


ULTIMELE MANIFESTĂRI ALE REVOLUŢIEI CULTURALE 
(1973-1976) 


O- q— 
Incepută după eliminarea lui Lin Biao în 1971, revenirea la ordine în China 


este continuată în 1972-1973 sub conducerea primului ministru Zhou Enlai, 
secondat din aprilie 1973 de Deng Xiaoping care reapare pe prima scenă politică 
după şapte ani de marginalizare. Economia se redresează, armata îşi vede rolul 
politic în declin, iar sindicatele neglijate în perioada revoluţiei culturale îşi reiau 
activităţile. 

Însă această revenire la o politică “de centru” este viu criticată de extrema 
stângă maoistă animată de “gruparea de la Shanghai” (care va fi denumită după 
căderea sa “banda celor patru”, căci era animată de trei militanţi din acest oraş şi 
de Jian Qing, soţia lui Mao Zedong). Împotriva lui Zhou Enlai şi a curentului 
“gestionar” care domină al X-lea Congres al PCC în august 1973, radicalii maoişti 
decid să “lupte împotriva curentului”. Ei încearcă să profite de o nouă campanie 
culturală lansată în noiembrie 1973 împotriva maestrului filozof al Chinei 
tradiţionale, Confucius (filozof din secolul al VI-V-lea înainte de Cristos), pentru a 
relansa mişcarea revoluţionară, prezentându-l implicit pe Zhou Enlai drept un 
ministru confucian. 

Acesta replică suprapunându-i criticii lui Confucius pe aceea a lui Lin Biao, 
prezentată acum ca deviant de “dreapta” după ce fusese denunţat ca “stângist”! 
Această companie concură împotriva lui Confucius şi Lin Biao (Pi Lin Pi Kong) 
deturnează astfel încă din februarie 1974 atacurile către fostul protejat al lui Mao 
Zedong alături de care extremiştii de stânga se compromiseseră cândva... Zhou 
Enlai iese învingător astfel în faţa radicalilor maoişti, iar victoria sa se 
concretizează în cea de-a patra Adunare naţională populară reunită în 1975 unde 
el pune accentul pe necesitatea de a realiza “modernizarea atât a agriculturii, 
industriei şi a apărării naţionale căt şi a ştiinţei şi tehnicii de a o manieră care să 
ducă economia chineză pe primul loc în lume”. Este deja definiţia programului 
care va fi adoptat de liderii chinezi în 1978: “Cele patru modernizări”. 

Această linie “gestionară” reprezentată de Zhou Enlai şi Deng Xiaoping (care 
trece în acea perioadă drept succesorul său desemnat) este totuşi viu combătută 
de linia radicală. Lupta pentru putere între cele două facţiuni se reia cu mai mare 
intensitate după moartea lui Zhou Enlai în ianuarie 1976. Chiar dacă elogiul său 
funebru este pronunţat de Deng Xiaoping, un conducător obscur, Hua Guofeng 
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este numit drept prim-ministru a ad-interim în februarie, o alegere surprinzătoare 
care nu este decât un compromis de circumstanţă între cele două tendinţe care 
se confruntă pentru putere. 


INTERLUDIUL HUA GUOFEND (1976-1978) 


o q 
Intr-o primă etapă, Hua Guofeng se alătură radicalilor maoişti pentru a ataca 


violent pe Deng Xiaoping şi “deviaţioniştii de dreapta”. Această campanie 
provoacă în schimb gigantice manifestații în Piaţa Tien Anmen de la Beijing în 
onoarea lui Zhou Enlai şi a politicii sale. Ele sunt reprimate pe 5 aprilie şi biroul 
politic al PCC, confirmându-l pe Hua Guofeng în fruntea guvernului, îl destituie o 
a doua oară pe Deng Xiaoping din toate funcţiile sale fără totuşi a-l exclude din 
partid. La moartea lui Mao Zedong pe 9 septembrie 1976, înfrângerea 
“gestionarilor” pare a fi decisă, Hua Guofeng cerând atunci să se combată cu 
prioritate “burghezia din sânul partidului şi revizionismul exterior” (adică pe 
Deng Xiaoping şi pe partizanii acestuia). 

Radicalii maoişti din “grupa de la Shanghai” înmulţindu-şi fărădelegerile, 
încearcă să o promoveze la puter epe Jiang Qing, văduva lui Mao. Însă Hua 
Guofeng dispune arestarea “bandei celor patru” pe 6 octombrie pentru “complot 
împotriva puterii”. Ales preşedinte al Comitetului central al PCC în ziua 
următoare, primul ministru, reprezentant al unei linii neomaoiste moderate, pare 
a fi omul forte al Chinei. Sprijinul politic de care se bucură este totuşi limitat şi din 
ianuarie 1977 este pornită o campanie pentru reîntoarcerea la putere a lui Deng 
Xiaoping. 

Fostul vicepreşedinte al lui Zhou Enlai este în final reabilitat (pentru a doua 
oară) în iulie 1977, repus în toate funcţiile în chiar momentul în care “banda celor 
patru”, căreia el îi fusese principala victimă în aprilie 1976, este exclusă din partid 
(ea va fi judecată şi condamnată în cursul unui mare proces în noiembrie- 
decembrie 1990). Deng Xiaoping acceptând aparent să stea în umbra lui Hua 
Guofeng, acordul între tendinţa festionară şi linia neomaoisjtă permite Chinei să 
se orienteze către o nouă politică economică pe calea celor “Patru Modernizări” 
propusă de Zhou Enlai în 1975. De fapt, lupta pentru putere a început deja între 
cei doi oameni politici. Ea se va încheia cu o victorie rapidă a lui Deng Xiaoping: 
la cea de-a IIl-a plenară a Comitetului central al PCC în decembrie 1978, Hua 
Guofeng şi partizanii săi sunt nevoiţi să-şi facă autocritica. Tendinţa gestionară şi 
pragmatică va câştiga definitiv în faţa ultimilor moştenitori ai lui Mao Zedong. 
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CELE “PATRU MODERNIZĂRI” ŞI 
DESCHIDEREA CHINEI 
(DuPĂ 1978) 


REFORMA ECONOMICĂ 


q—— 

O dată cu Deng Xiaoping se deschide după decembrie 1978 o eră de 
profunde reforme economice care vor readuce rapid la schimbări fundamentale 
tara. Această nouă politică numită de modernizare, este din multe puncte de 
vedere opusă sistemului anterior: reabilitarea noțiunii de profit mai ales cu 
reintroducerea unei mici piețe libere, apoi a unui veritabil sector privat; o mai 
mare suplețe a planificării şi punerea la punct a unui “sistem de responsabilități”, 
legând mai direct remuneraţia de producţie, permiţând astfel reîntoarcerea la 
exploatarea familială în agricultură şi la o largă autonomie de gestiune acordată 
conducătorilor din întreprindere; deschiderea Chinei către tehnicile şi capitalurile 
străine (mai ales occidentale). 

Până în 1984-1985, accentul este pus mai ales pe decolectivizarea 
pământurilor antrenând dispariţia comunelor populare. Revenirea la exploatarea 
familială şi la comercializarea produselor agricole şi provoază creşterea 
spectaculoasă a producţiei şi a veniturilor ţăranilor între 1979 şi 1985. Această 
liberalizare a zonelor rurale se extinde de altfel la alte activităţi economice 
(artizanat, comerţ, transporturi, mici industrii rurale) în timp ce în sectorul urban 
şi industrial reformele rămân foarte limitate: mai marea autonomie de decizie 
acordată câtorva întreprinderi de stat, crearea în sudul ţării a cinci “zone 
economice speciale” (ZES), zone libere permiţând “experimentarea modurilor 
de gestiune occidentale”. 

Însă, în octombrie 1984, cea de-a IIl-ea plenară a celui de-al XII-lea Comitet 
central al PCC decide să extindă această politică de modernizare în ansamblul 
economiei chineze. Câmpul planificării este considerabil redus (sunt suprimate 
de exemplu livrările obligatorii de cote de produse agricole către stat), sunt 
liberalizate progresiv preţurile produselor agricole şi industriale. În oraşe, 
restructurarea puterii în întreprinderi în 1984 şi generalizarea “sistemului de 
responsabilităţi” în 1987 transformă sectorul industrial unde apare concurenţa. 
Autofinanţarea, împrumuturile bancare şi investiţiile străine (deschiderea a 14 
alte oraşe de coastă pentru capitalurile străine în 1984) preiau locul subvenţiilor 
guvernamentale. Aceste reforme se traduc curând printr-o netă creştere a 
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producţiei (mai ales industriale) şi printr-o îmbunătăţirea de ansamblu a nivelului 
de trai a populaţiei, însă de asemenea printr-o puternică creştere a preţurilor şi 
un mare deficit al comerţului exterior (ca urmare a unei bruşte sporiri a 
importurilor). 


“ SOCIALISMUL” DE TIP CHINEZ 


SERE 
Aceste reforme pragmatice, repunând în mare măsură în chestiune 


caracterul socialist al economiei ţării, afectează în profunzime întreaga societate 
chineză. La sate, dispariţia comunelor populare, revenirea la exploatarea 
familială şi creşterea generală a nivelului de trai au bulversat societatea rurală, 
accentuând disparităţile regionale şi sociale, provocând pe de altă parte o 
renaştere a practicilor şi credințelor trecutului. Reforma agriculturii a creat noi 
țărani bogaţi şi noi săraci: aceştia din urmă, lipsiţi de ajutor după dispariţia 
structurilor colective, emigrează către marile oraşe, deja suprapopulate, sau 
către aşa-numitele “mici burguri”, aglomeraţii cu circa 10 000 de locuitori care se 
dezvoltă în toate regiunile cele mai bogate ale ţării. Pe planul mentalităților, au 
renăscut la sate, culturile şi riturile vechi, vechile obiceiuri, rivalităţile tradiţionale 
între satele vecine, solidarităţile familiale sau de clan, autoritatea patriarhală şi 
opresiunea sexistă (declin al rolului şi statutului femnii). Politica de planificare a 
naşterilor adoptată în 1979 (un singur copil de familie) este rău aplicată sau dă 
naştere unor practici inumane (numeroase fetiţe omorâte de la naştere pentru a 
lăsa cuplului posibilitatea de a avea un moştenitor bărbat). La sate, politica de 
modernizare este însoţită de o incontestabilă întoarcere la numeroase structuri şi 
valori tradiţionale. 

În oraşe dimpotrivă, reformele economice au provocat sau accelerat o 
evoluţie a societăţii urbane chineze tradiţionale către o societate modernă, 
puternic influenţată de capitalism şi occidentalizare. Dezvoltarea industriilor, 
comerţului şi a “micilor meserii” (care absorb în mare parte importantul şomaj 
urban), creşterea salariilor şi a nivelului de trai (în ciuda unei puternice inflaţii), 
relativa abundență a bunurilor de consum (locale sau importate) au transformat 
viaţa orăşanului chinez. Însă această reformă a antrenat de asemenea apariţia 
sau dezvoltarea a numeroase fenomene de trafic, delicvenţă şi criminalitate, ca şi 
reapariţia corupției administrative. 

Această nouă societate chineză, mai preocupată de modernizare şi de 
îmbunătăţiri de ordin material decât de ideologie, rămâne oficial socialistă, în 
ciuda revenirii în forţă a valorilor filozofiei confuciene şi a numeroaselor 
împrumuturi de la capitalismul occidental. O foarte relativă liberalizare religioasă 
şi culturală a regimului, după debutul erei Deng Xiaoping, nu împiedică această 
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imensă societate (aproape 1,2 miliarde de locuitori) de a rămâne “în libertate 
supravegheată” (Marie-Claire Bergère) sub controlul birocratic al atotputernicului 
partid comunist. 


CHINA SE DESCHIDE SPRE LUMEA EXTERIOARĂ 


CR 
Noua politică economică chineză de după 1978 a fost însoţită de o 


deschidere mai largă spre lumea exterioară, în special către Occident: acord 
comercial cu CEE în februarie 1978; un tratat de pace şi prietenie cu Japonia în 
august 1978, urmat de un important acord financiar şi comercial; stabilirea de 
relaţii deplomatice oficiale cu Statele Unite în decembrie 1978, urmată de o serie 
de acorduri de cooperare ştiinţifică şi tehnică; intrarea Chinei în FMI în aprilie 
1980; acord cu Marea Britanie în 1984 cu privire la viitorul Hong-Kong-ului (care 
va trebui să redevină chinez în 1987); noul tratat economic cu Japonia în august 
1988. Această politică de deschidere nu va fi deloc întreruptă decât de sancţiunile 
economice luate împotriva Chinei după reprimarea mişcării studenţeşti din iunie 
1989. Însă ca după exemplul CEE, cea mai mare parte a puterilor industriale îşi 
vor relua relaţiile financiare şi comerciale cu China încă din 1990. 

Această deschidere economică către Occident a antrenat o apropiere politică 
a Republicii Populare Chineze cu ţări considerate multă vreme inamici 
ireductibili (Japonia şi Statele Unite). Această evoluţie a diplomaţiei chineze se 
exprimă în egală măsură prin persistenţa relaţiilor sale tensionate cu URSS până 
la debutul anilor 1980: tensiunea chino-sovietică în Asia dle Sud-Est a provocat 
chiar un scurt război între China şi Vietnamul (prosovietic) în 1979. Însă, după 
toamna lui 1982, căutând în continuare o cooperare economică cu puterile 
occidentale, China încearcă să-şi reechilibreze politica sa externă afirmându-şi 
solidaritatea cu ţările lumii a treia şi reluând dialogul cu Uniunea Sovietică în 
1984. Reprobarea internaţională a masacrelor din Tian Anmen din iunie 1989 şi 
prăbuşirea blocului răsăritean care fac din Republica Populară Chineză unul din 
ultimele state comuniste ale planetei, au accentuat totuşi izolarea sa diplomatică. 
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"DESCHIDEREA" CHINEI 
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PHILIPPINES 


DEMOCRATIZAREA ÎMPOSIBILĂ? 


O “DEMAOIZARE” LIMITATĂ 
ŞI CONTROLATĂ (1978-1986) 


AIE 
Victoria lui Deng Xiaoping în faţa lui Hua Guofeng în decembrie 1978 părea să 
anunțe nu numai o mare politică de reformă economică (“Cele patru 


210 


modernizări”) ci şi o liberalizare, deci o democratizare a ţării. Însă 
“demaoizarea” Chinei, simbolizată de reabilitarea postumă a lui Liu Shaogi, în 
februarie 1980, nu se va efectua decât foarte încet şi foarte prudent, pas cu pas, 
pe măsura eliminării politicii adversarilor liniei pragmatice şi gestionare. 

Încetul cu încetul, partizanii lui Deng Xiaoping cuceresc principalele pârghii 
de comandă ale ţării şi Hua Guofeng trebuie progresiv să-şi abandoneze toate 
funcţiile: Zhao Ziyang îl înlocuieşte în septembrie 1980 în postul de prim-ministru 
şi Hu Yaobang, noul secretar general al PCC din februarie 1980 îi răpeşte funcţia 
de preşedinte al partidului în iunie 1981. Din ce în ce mai izolată în sânul 
Comitetului central, Hua Guofeng nu mai este nici măcar reales în biroul politic 
după cel de-al XII-lea congres al PCC în septembrie 1982 şi dispare de pe scena 
politică. Chiar dacă ieşit oarecum la pensie ca urmare a vârstei sale înaintate (el 
este născut în 1904, Deng Xiaoping ține puternic de aici înainte în mână toate 
hăţurile ţării. 

Însă, contrar reformelor economice, reformele politice ale debutului “erei 
Deng Xiaoping” rămân foarte moderate, limitându-se la o restructurare a 
aparatului administrativ al ţării cu scopul de a-l face mai eficient în august 1970 şi 
la o tentativă de reechilibrare între partidul comunist şi stat (în beneficiul 
acestuia din urmă) în 1982. Relativa liberalizare a regimului, care se manifestă 
mai ales prin reabilitarea victimelor maoismului, nu va merge până la acceptarea 
unei veritabile democratizări: un tânăr contestatar Wei Jinsheng, care îndrăznise 
să ceară, încă din decembrie 1978, o “a cincea modernizare”, adică democraţia, 
este condamnat la 15 ani de închisoare pentru trădare şi activitate contra- 
revoluționară. 

Până în 1986, China nu cunoaşte decât o demaoizare limitată şi controlată de 
PCC cu o alternanță de mici accelerări şi serioase frânări. Astfel după o scurtă 
“primăvară de la Pekin” în 1979, perioadă în care regimul pare să tolereze o 
oarecare libertate de expresie, scriitorii contestatari sunt rapid chemaţi la ordine, 
iar şefii “mişcării democratice” reduşi la tăcere. În 1983 este lansată o mare 
campanie împotriva “poluării spirituale”, urmată în 1985 de o alta împotriva 
“literaturii poluante”, adică împotriva relelor influenţe occidentale cărora li se 
atribuie, de exemplu, dezvoltarea delicvenţei şi criminalităţii. 


CONTESTAŢII, REPRESIUNE 
ŞI “NORMALIZARE” (1986-1993) 


În rândul influențelor nefaste difuzate de “liberalismul burghez” figurează 
desigur şi democraţia despre care vechea gardă a liderilor comunişti chinezi nu 
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vrea deloc să se audă vorbindu-se. În timp ce în primăvara lui 1986, Deng 
Xiaoping are în vedere un nou program pe termen lung de “reforme ale 
structurilor politice”, vii discuţii opun cadrele PCC, ele însele divizate între 
conservatori şi reformişti, membrilor intelighenţiei comuniste cum ar fi 
astrofizicianul Fang Lizhi, sau “Saharov chinez”. Aceştia din urmă, susținuți de 
studenţi, reclamă “mai multă libertate şi democraţie”. La sfârşitul lui decembrie, 
importante manifestări studenţeşti la Shangai şi Beijing provoacă o primă criză 
politică cu “demisia” secretarului general al PCC, Hu Yaobang, considerat prea 
liberat de conservatorii comunişti şi înlocuirea acestuia de către primul ministru 
Zhao Ziyang în ianuarie 1987. 

Acesta va face ca al XIII-lea congres să adopte în toamna lui 1987 o revizuire 
a statutului partidului, reforma esenţială administrativă antrenând prea puţin 
democratizarea instituţiilor. Ea nu va pune capăt contestaţiilor care continuă mai 
ales în mediile intelectuale. Moartea lui Hu Yaobang, pe 15 aprilie 1989, provoacă 
noi manifestații studenţeşti în favoarea liberalizării regimului. Vizita lui Mihail 
Gorbaciov la Beijing, în mai, amplifică mişcarea contestatară care se extinde şi la 
alte categorii sociale şi la alte oraşe chineze. Timp de mai multe săptămâni, sute 
de mii de manifestanți, cerând libertate şi democraţie sfidează o putere politică 
divizată între partizanii dialogului, cum ar fi secretarul general al PCC Zhao- 
Ziyang, sau ai represiunii, ca Deng Xiaoping şi Li Peng (prim-ministru după 
noiembrie 1987). 

Linia dură având în final câştig de cauză în sânul partidului, armata intervine 
pentru a restabili ordinea. În noaptea de 3-4 iunie 1989, blindatele degajează cu 
brutalitate piaţa Tian Anmen din Beijing, punctul dentral al manifestaţiilor 
studenţeşti (peste o mie de morţi) şi o severă represiune loveşte ţara provocând 
un val de proteste în întreaga lume. Considerat la rândul său prea liberal faţă de 
studenţii revoltați, Zhao Ziyang este destituit din postul său de secretar general al 
PCC, pe 24 iunie, şi înlocuit de un tehnocrat apropiat lui Deng Xiaoping, Jiang 
Zemin. Ţara cunoaşte atunci o viguroasă mişcare de preluare sub control 
ideologic în timp ce se organizează o opoziţie în exil (crearea în Franţa a unui 
“Front” pentru democraţie în China). 

În ciuda câtorva mici reforme, viaţa politică din China este din nou blocată, 
linia conservatoare părând din noua a fi învins în sânul partidului comunist care 
rămâne stăpânul puterii. Preocuparea liderilor chinezi este de a continua să 
dezvolte şi să modernizeze economia ţării (mai ales cu capitaluri şi cadre 
străine) fără a se atinge de regimul său politic. Însă vor putea fi importate la 
nesfârşit în această ţară tehnici occidentale fără a fi introduse în egală măsură 
ideile liberale?... 
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LUMEA A TREIA 
DEZBINATĂ ŞI PLINĂ 
DE DATORII 


<m Capitolul 13 


Încă de la mijlocul anilor '70, criza mondială a pus în evidență 
diferențele din interiorul lumii a treia. Până în 1980, recurgerea la un 
credit internațional abundent alimentat a permis pentru numeroase 
țări în curs de dezvoltare să amortizeze efectele şocurilor petroliere în 
timp ce acestea au îmbogățit membrele OPEC. La rândul său, un mic 
grup de noi țări industrializate, a beneficiat de pe urma delocalizării 
întreprinderilor din lumea capitalistă industrializată în criză. Condiţia 
lumii a treia se înrăutățește net în decursul anilor '80, în special ca 
urmare a excesului de datorii care determină creditorii să-şi impună în 
fața debitorilor politici de ajustare structurală. Acestea aruncă 
economia lor într-o gravă recesiune înainte de a favoriza o fragilă 
reînoire la începutul anilor '90. Totuşi, diferențele rămân mari între o 
Asie dinamică în dezvoltare, o Americă Latină nesigură aflată între 
marasm şi renaştere şi un continent african împotmolit în 


subdezvoltare. 
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LUMEA A TREIA ÎN FAŢA 
STAGFLAŢIEI 


CREŞTEREA ECONOMICĂ ŞI INFLAŢIA 
DUPĂ ANII '70 


Ţările lumii a treia au reacţionat la criza anilor '70 după modalităţi şi cu 
ritmuri diferite. Multe dintre ele au reuşit să-şi salvgardeze creşterea economică 
graţie revalorizării cursului materiilor prime şi recurgerii la împrumuturi: ţările 
exportatoare de petrol au acumulat în câţiva ani o bogăţie impresionantă, iar 
OPEC chiar a dat sentimentul că ar forma un nou pol de influenţă în relaţiile 
internaţionale. La rândul lor, profitând de pe urma dificultăţilor ţărilor 
industrializate, micul pluton al noilor ţări industriale reuşeşte o ascensiune 
remarcabilă pe pieţele planetei. 


RATA DE CREŞTERE ŞI RATA INFLAȚIEI (MEDIA %) 


||  CreştereaPiB | Rata inflației | 
|| 1965-1980 | 1980-1990 | 1965-1980 | 1980-1990 | 
OCDE 7,6 
Țări cu venit mic 
din care — Africa 
subsahariană 


Țări cu venit 
intermediar din care 


— limita inferioară 


- limita superioară 


În ansamblul exporturilor mondiale, ponderea ţărilor în curs de dezvoltare a 
crescut de la 16 la 20% între 1973 şi 1981, în timp ce ponderea din importurile 
mondiale a ajuns la 28,7% din 1983 (faţă de 19% în 1973). 


214 


PĂTRUNDEREA LUMII A TREIA PE PIAȚA PRODUSELOR 
MANUFACTURIERE 


în % pentru importurile în % PNB 
totale la produsele 
manufacturiere 
RER ARE DEI 


RFG 
Franţa 
Marea Britanie 
Italia 


Succedarea celui de-al doilea şoc petrolier al crizei datoriilor externe apoi a 
contraşocului petrolier a anulat parţial acestei realizări, iar deceniul '80 s-a 
dovedit a fi mult mai dificil de traversat decât precedentul. În rândul ţărilor cu 
venit scăzut, acelea din Asia au rezistat mai bine decât acelea din Africa 
subsahariană; ţările cu venituri intermediare au fost mai puternic lovite decât 
altele de al doilea şoc petrolier, căci economiile lor consumau deja multă 
energie. Foarte sensibile la inflaţie ca urmare a permanenţei penuriilor şi a 
adâncirii brutale a deficiturilor publice, ţările din lumea a treia, în special acelea 
din lumea a treia, în special acelea din America Latină, au cunoscut o 
hiperinflaţie în anii '80, în timp ce ţările dezvoltate reuşeau să controleze 
creşterea preţurilor lor. Afectată de reculul ponderii produselor agricole şi a 
materiilor prime în comerţul internaţional, ponderea lumii a treia a căzut la o 
cincime din schimburile mondiale la sfârşitul anilor '80 (21% din exporturi şi 20% 
din importuri). Refluxul a fost şi mai puternic pentru ţările membre ale OPEC, 
victime atât ale căderii preţurilor cât şi a contracţiei volumului vândut. Este 
adevărat că degradarea cursurilor produselor de bază are drept efect modificarea 
structurii exporturilor lumii a treia: începând din 1986, produsele industriale devin 
mai importante decât produsele brute în compoziţia veniturilor lor; această 
răsturnare de situaţie se explică de asemenea prin reuşita comercială a noilor 
tări industrializate. 

Ca urmare a crizei pare a se fi adâncit prăpastia între ţările care par să fi 
reuşit să amorseze un proces durabil de dezvoltare şi acelea care au recăzut sau 
s-au afundat şi mai mult încă în subdezvoltare. După 1990, pe lângă progresele 
confirmate ale unei Asii pe calea dezvoltării, se profilează o oarecare înoire a 
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Americii Latine în timp ce situaţia continentului afircan devine din ce în ce mai 
precară. 


CRIZA DATORIILOR 


BEE 
Criza datoriilor care a zguduit edificiul finanţelor mondiale înregistrează 


degradarea situaţiei lumii a treia în anii '80. 

Originile creşterii datoriilor lumii a treia în anii '70 rezidă în conjuncţia dintre 
nevoile crescânde de finanţare a ţărilor în curs de dezvoltare şi facilităţile 
excepţionale oferite de marile bănci private în materie de credit internaţional cel 
puțin până în 1979. Motivele împrumutărilor sunt multiple şi mai mult sau mai 
putin justificate. Pentru ţările în curs de dezvoltare, importatoare de petrol, a fost 
în primul rând nevoie să se recurgă la împrumuturi pentru a finanța o factură 
petrolieră ajunsă la 67,5 miliarde de dolari în 1980, imediat după al doilea şoc 
petrolier, a fost de asemenea necesar să se facă apel la credit pentru a finanța o 
creştere economică destul de puternică în anii '70. Recurgerea la împrumuturi a 
devenit mai sterilă atunci când era vorba de a importa armamentele pentru a 
alimenta războaiele intestine din cornul Africii sau din Orientul Mijlociu şi desigur 
contestabilă atunci când nu avea alt scop decât de a satisface cheltuielile 
somptuoase ale potentaţilor locali sau de a oferi oligarhiilor lumii a treia 
mijloacele de a participa la speculaţiile pe pieţele de a participa la speculaţiile pe 
pieţele bursiere ale lumii dezvoltate (această “fugă a capitalurilor” a atins 300 de 
miliarde de dolari între 1974 şi 1985, dintre care jumătate dinspre statele latino- 
americane). 

Însă curba datoriilor ar fi fost stopată repede dacă băncile private care 
ofereau creditele internaţionale nu ar fi dispus de largi disponibilităţi furnizate de 
reciclarea unei părţi importante a petrodolarilor şi dacă nu ar fi beneficiat în 
acelaşi timp de o foarte largă libertate de manevră ca urmare a dizlocării 
sistemului monetar de la Bretton-W oods şi a cvasidispariţiei puterilor de control 
al FMI (Fondul monetar internaţional). În timp ce băncile acordau împrumuturi 
mizând pe garanţia oferită de creşterea economică şi resursele naturale ale 
țărilor în curs de dezvoltare, creşterea iniţial neprevăzută a inflaţiei făcea 
adeseori negativă rata dobânzii reale, stimulând în continuare cererea de credit. 
De la 67 miliarde de dolari în 1970, datoria lumii a treia urcă pe 427 milioane de 
dolari în 1980 şi 626 miliarde de dolari în 1982, când în luna august a acestui an, 
Mexicul anunţă dintr-o dată că se găseşte în incapacitatea de a face faţă 
scadenţelor sale; cea mai mare parte a debitorilor îl urmează deschizând o criză 
financiară majoră. 
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Evoluţia și transformarea dătoriei 
lumii a treia îritre 1975 și 1982 


1975 1979 1980 
RSS dobândă NSS amortizări 


Motivele izbucnirii crizei rambursărilor nu sunt legate numai de cifra ridicată 
pe care această datorie a atins-o într-un deceniu; ele provin de asemenea şi din 
structura acestor datorii în marea majoritate încheiate pe termen scurt şi din ce 
în ce mai adesea cu o rată variabilă a dobânzii, condiţii impuse de băncile private 
de acum preocupate de a fi asigurate în faţa evenimentelor imprevizibile ale unui 
viitor supus influențelor crizei. Or, începând din 1979, Paul Volcker, noul 
preşedinte al Băncii centrale a Statele Unite a practicat un monetarism riguros 
limitând creşterea creaţiei monetare şi lăsând să urce la nivelul rareori atins de 
ratele dobânzilor reale, înreunând brutal rambursările împrumuturilor cu o rată 
variabilă. În paralel, creşterea cursului dolarului sporeşte valoarea datoriei 
exprimată în moneda naţională. În faţa acestei agravări a posibilităţii de a plăti 
datoria, resursele debitorilor se epuizează ca urmare a recesiunii din 1981-1982 
care contractă brusc pieţele ţărilor industrializate în timp ce cursul produselor de 
bază scade, inclusiv acela al barilului de petrol brut (care, după ce depăşise 30 
dolari în 1980 scade din nou la 10 dolari în 1986). 
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În 1988, cursurile produselor de bază au scăzut la cel mai jos nivel atins în 
secolul XX, acela al Marii depresiuni a anilor '30, ceea ce antrenează o brutală 
deteriorare a termenilor de schimb al ţărilor în curs de dezvoltare care suferă în 
consecinţă o severă amputare a mijloacelor lor de plată. 

Ameninţată de faliment, datorită, lipsurilor în care se zbat debitorii lor, 
băncile private reduc cu trei sferturi volumele împrumuturilor acordate între 1981 
şi 1983; ele se străduiesc în acelaşi timp să obţină reluarea rambursărilor prin 
proceduri de reeşelonare a datoriilor negociate sub egida FMI, care îşi regăseşte 
în aceste circumstanţe dificile o parte a autorităţii sale în materie financiară. 


EVOLUȚIA RAPORTURILOR DE SCHIMB DIN 1960 PÂNĂ ÎN 1988 


0 a : : : 
1960 1965 1970 1975 1980 


260 Ţări dezvoltate cu economie de piață 
GG Ţări în curs de dezvoltare fără resurse petroliere 
opo Ţări în curs de dezvoltare cu resurse petroliere 


Sursa: cf. CNUCED 


Consecințele acestei răsturnări de situaţie sunt tragice pentru economia 
ţărilor debitoare. 

Datele tabelului care urmează arată cum greutatea datoriei contribuie la a 
întrerupe creşterea economică în cele zece ţări cel mai puternic îndatorate care 
acumulează în 1985, 40% din datoria totală a ţărilor în curs de dezvoltare. 
Îngreunată datorită dobânzilor a căror valoare depăşeşte net pe aceea a 
capitalului rambursat, plata datoriei absoarbe o parte importantă a încasărilor lor 
de pe urma exportului. 
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Aceste ţări vor luat în consecinţă măsuri radicale pentru a încerca să onoreze 
cel puţin parţial angajamentul lor. Creşterea exporturilor şi reducerea 
importurilor în detrimentul consumului intern, reducerea investiţiilor ceea ce 
ipotechează viitorul în timp ce recesiunea se poate vedea deja în stagnarea şi 
evoluţia negativă a produsului naţional brut. Aceasta este condiţia pentru a obține 
o renegociere a datoriei, însă este greu de imaginat cum ar putea această cură 
de austeritate să le permită să-şi ramburseze complet datoriile; ea nu împiedică 
faptul că în 1985, ţările lumii a treia varsă 134 miliarde de dolari cu titlul de 
amortizări ale datoriei în timp ce nu primesc decât 84 de miliarde de dolari 
aporturi nete, ceea ce semnifică că ţările sărace finanţează ţările bogate la un 
nivel de 50 miliarde de dolari! Este clar că reglementarea problemei datoriilor 
necesită soluţii mult mai ingenioase şi mai ales mai realiste. 


Creşterea datoriei în Scăderea Dobândă 
1985 datoriei IExport 
1985-1987 în 1985 
| Total | Dobândă | Total | | | 
Argentina 
Brazilia 
Chile 
Columbia 
Mexic 
Maroc 
Nigeria 
Peru 
Filipine 
Venezuela 


1984) 
[ae [E pene ee 
sold titii 1983-1985 
Argentina 
Brazilia 
Chile 
Columbia 


Mexic 


Maroc 
Nigeria 
Peru 
Filipine 
Venezuela 
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POLITICILE DE LUPTĂ ÎMPOTRIVA DATORIEI EXTERNE 


Soluţiile care să permită stăpânirea problemei datoriei lumii a treia au fost 


puse la punct progresiv în a doua jumătate a anilor '80. S-a dovedit curând a fi 
necesară depăşirea falsei soluţii a reeşalonării care consta în a renegocia 
condiţiile de rambursare în triplul sens al unei consolidări a datoriei prin 
creşterea duratei amortizării împrumuturilor, dintr-o suspendare provizorie a 
scadenţelor şi dintr-o revizuire a ratei dobânzilor. Această metodă utilizată de 
urgenţă pentru a evita o ruptură catastrofică a sistemului bancar internaţional 
prezenta totuşi gravul inconvenient de a nu face decât să amâne dificultăţile pe 
mai târziu, impunând în acelaşi timp debitorilor politici de a ajusta structura care 
le arunca direct în braţele recesiunii, anihilând pe termen capacităţile lor de 
plată. 

Încă din 1985, secretarul Trezoreriei Statelor Unite, James Baker, elaborează 
un proiect care fondează exigenţele creditorilor de reluare a creşterii economice 
în lumea a treia. Planul Baker nu vizează decât cincispreze tări debitoare alese 
pentru importanţa datoriei lor şi voinţa lor de a-şi onora angajamentele pentru 
adoptarea de politici economice liberale (aceşti “elevi silitori” aparţin în cea mai 
mare parte continentului latino-american); el preconizează acordarea de noi 
împrumuturi de către Banca Mondială şi de către băncile private, invitată să 
furnizeze 20 miliarde de dolari suplimentări. Utilizaţi în cadrele unei politici 
economice riguroase însă orientate către creştere, aceste noi aporturi de fonduri 
trebuiau să furnizeze mijloacele de a amortiza datoria pe care nu se pune 
problema de a o anula. Dificultatea este aceea că, devenită neîncrezătoare ca 
urmare a lipsurilor cu care se confruntă debitorii lor după 1982, băncile private nu 
au furnizat decât o parte insuficientă a împrumuturilor necesare reuşitei planului. 

Pentru a ieşi din impas a trebuit să se ajungă la a admite necesitatea unei 
reduceri, chiar a unei anulări parţiale sau totale a datoriilor. În septembrie 1988, 
la întâlnirea la vârf de la Toronto a ţărilor celor mai bogate din lume, preşedintele 
Mitterrand a propus o uşurare a datoriei ţărilor sărace prea puternic îndatorate cu 
condiţia ca ele să treacă la o gestiune riguroasă a economiei lor, propunerea nu 
privea deci țările cu venit intermediar care cumulează majoritatea datoriilor lumii 
a treia. Totuşi, Franţa anulează în 1989 datoria publică pe care ţările Africii 
subsahariene au contractat-o faţă de ea (deci circa 20 miliarde de franci) fără a 
mai pune condiţii particulare. Exemplul nu prea este urmat, preşedintele Bush 
renunțând în acelaşi an la o parte a datoriei a şaisprezece ţări africane, însă sub 
condiţia unor politici de ajustare structurală. 

În 1990, planul Brady (după numele succesorului lui James Baker la 
conducerea Trezoreriei americane) propune un compromis între soluţia Baker şi 
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măsurile preconizate de Franţa; el prezintă în special interesul de a fi aplicabil 
datoriei private a ţărilor cu venit intermediar însă nu merge mai departe decât o 
reducere a ratelor dobânzilor sub controlul FMI, care cere în schimb măsuri de 
însănătoşire financiară bazată pe o politică conformă canoanelor liberalismului. 

În realitate, resorbţia datoriei se negociază de la caz la caz de la mijlocul 
anilor '80, “clubul” de la Londra luându-și sarcina renegocierii datoriilor private în 
timp ce “clubul” de la Paris se străduieşte să gereze reducerea datoriilor de 
ordine publică. 

În afara acestor negocieri oficiale, plasate sub supravegherea FMI sau a 
Băncii mondiale, o piaţă secundară a datoriilor s-a dezvoltat, pe care este posibil 
să se răscumpere de la băncile care le deţin creanţe la valori mai mici decât 
valoarea lor nominală (uneori chiar la jumătate din aceasta) apoi de a obţine din 
țările debitoare bunuri (care cel mai adesea sunt întreprinderi) de o valoare 
echivalentă aceleia a creanţei. Prin acest tip de operaţie banca creditoare se 
eliberează de o creanţă îndoielnică, iar ţara debitoare scapă de o parte din 
datoria sa cu preţul cedării unei fracțiuni din patrimoniul său naţional. Înmulțirea 
acestor trasferuri nu poate decât să sporească dependenţa economică şi 
financiară a lumii a treia faţă de țările capitaliste dezvoltate. 

in 1993, datoria lumii a treia nu a dispărut; desigur, valoarea sa globală creşte 
puțin după 1990 şi se stabilizează în jurul cifrei de 1 350 miliarde de dolari în 1992, 
însă, cu excepţia Asiei răsăritene, plata datoriei reprezintă încă pentru 
numeroase țări debitoare o parte importantă a produsului lor naţional (mai mult 
de un an pentru ţările din Africa subsahariană), iar rata anuală a acesteia 
acaparează între 20 şi 30% din încasările lor obţinute din export. În acelaşi timp 
numeroase ţări în curs de dezvoltare au reuşit să iasă din capcana datoriilor 
combinând civerse mijloace de reglementare, fără să uităm cazurile 
excepţionale, ca acela al Egiptului care a beneficiat de reducerea la jumătate a 
datoriei sale în ciuda cooperării sale cu Occidentul în “războiul din Golf” în 1991. 

Restructurarea datoriei este condiţia pentru revenirea împrumuturilor şi 
investiţiilor străine, ele însele factorii revenirii creşterii economice a ţărilor în curs 
de dezvoltare. Însă intensitatea crizei care a traversat lumea a treia în anii '80, şi 
inegalitatea răspunsurilor pe care diferitele ţări în curs de dezvoltare au ştiut sau 
au putut să le aducă s-au tradus prin evoluţii regionale profund divergente. 
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EVOLUŢII REGIONALE 
PUTERNIC CONTRASTANTE 


SUCCESELE ȚĂRILOR ASIATICE 
ÎN CURS DE DEZVOLTARE 


A 


Aceste reuşite sunt cu atât mai impresionante cu cât ele nu erau deloc 
previzibile inițial (suprapresiuni demografice strivitoare, grave dezbinări politice, 
repartizate extrem de inegală a resurselor) şi, în plus, prin faptul că se bazează pe 
unităţi strucurale care anunţă (şi uneori chiar realizează) un veritabil proces de 
dezvoltare. Chiar dacă acest continent este caracterizat prin diversitate, şi regiuni 
întregi continuă să sufere puternic de pe urma subdezvoltării (Afghanistan, 
Bangladesh) sau sărăciei (China, India), se pot identifica unele asemănări în 
strategiile de dezvoltare adoptate. 

În primul rând trebuie subliniat că agricultura nu a fost nicăieri sacrificată în 
faţa opțiunii industriale, chiar şi atunci când ruşita în acest din urmă domeniu ar 
fi putut incita la abandonarea eforturilor agricole. Dimpotrivă, reuşitele 
reformelor agrare şi ale primelor experimentări ale “revoluţiei verzi” au fost 
amplificate graţie alocării de mijloace tehnice şi financiare mai importante, în 
timp ce populaţia rămânea ataşată ideii de proprietate a pământului întotdeauna 
garant al unei securităţi, în societăţi în continuare lipsite de sisteme de protecţie 
socială. Este remarcabil faptul că o ţară beneficiază de venituri de pe urma 
petrolului, ca Indonezia, nu a neglijat, totuşi, agricultura, urmărind, dimpotrivă să- 
şi asigure autonomia alimentară. În general, perioadele de foamete au dispărut, 
cu excepţia unor conjuncturi excepţionale (inundaţiile din Bengal, războaie). lar 
dacă continentul asiatic numără încă 528 milioane de persoane subnutrite în 
permanenţă în 1990, este totuşi o cifră inferioară cu 30% aceleia din 1970, iar 
acest efectiv nu reprezintă decât 19% din populaţia continentului, faţă de 40% cu 
20 de ani mai devreme. Această relativă reuşită agricolă a generat dublul avantaj 
al reducerii sarcinilor financiare provocate de dependenţa alimentară şi al 
posibilităţii unei oarecare reglări a exodului rural în funcţie de creşterea 
industrială; reţelele de aprovizionare interne au necesitat, de altfel, mijloace de 
transport eficiente, care să elimine lipsa de corelare între activităţi, mai ales prin 
realizarea unor legături active între sate şi oraşe. 

În al doilea rând, conştientizarea necesitatea de a stăpâni creşterea 
demografică a unui continent de suprapopulat a permis să se atingă mai rapid 
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decât în alte zone stadiul final al perioadei de tranziţie demografică, politicile 
malthusiene îmbrăcând uneori un caracter brutal, cum ar fi interdicţia de a avea 
mai mult de un copil de cuplu, în China după 1979, sau campaniile masive de 
sterilizare duse în India. Indicele de fecunditate care era în general superior cifrei 
de 6 copii pentru fiecare femeie în 1965, a scăzut puternic de atunci: el este în 
1992 de 1,8 în Coreea de Sud, de 2,4 în China, de 3,8 în India, Laosul făcând 
excepţie cu un indice de 6,7. Chiar dacă inerția mecanismelor demografice 
continuă să ducă la creşterea puternică a efectivelor populaţiei, tendinţa de 
scăderea a ritmului facilitează ţinerea sub control a numeroaselor dezechilibre, 
începând cu acela al deficitului alimentar. 

Astfel, industrializarea s-a putut produce pe baze relativ echilibrate, conform 
strategiei de sprijinire a exporturilor inaugurate de Hong Kong încă de la 
începutul anilor '50. Curând adoptat de Taiwan, Coreea de Sud şi Singapore, 
acest model de industrializare a permis încă din anii '60 o creştere economică 
susținută şi a generat excedente ale balanţelor comerciale. El a indus dezvoltarea 
prin exigenţele sale de competitivitate care, în afara avantajelor salariale, nu au 
putut fi satisfăcute decât graţie unei producţii de calitate, asigurată de o mână de 
lucru din ce în ce mai bine pregătită. Noile ţări industrializate din Asia devin în 
aceste condiţii extrem de atractive pentru investiţiile provenind dintr-o lume 
industrializată afectată de criză, cu excepţia, totuşi, a Coreei de Sud, care îşi 
păstrează independenţa, mizând pe propriile sale resurse şi recurgând la 
împrumuturi externe, care se menţin, totuşi, corelate cu capacităţile de 
rambursare ale unei economii foarte dinamice mai ales, în anii '80. 

Raportul Ramses '93 arată că ridicarea nivelului general de educaţie devine în 
paralel un puternic factor de dezvoltare, permiţând tinerelor femei controlul 
fecundității şi favorizând, pe de altă parte, dezvoltarea forţelor sociale capabile să 
determine democratizarea regimurilor, la origine autoritare (revoltele studenţilor, 
care au zguduit sud-coreean la începutul anilor '90). Acelaşi raport infirmă şi 
ideea că orientarea spre exterior a acestor economii le-ar fi accentuat dualismul, 
căci numeroasele activităţi de export au generat apariţia unor veritabile structuri 
industriale prin dezvoltarea subcontractelor, atât în domeniul electronicii, cât şi în 
acela al textilelor, de exemplu. 

În acelaşi timp, politicile economice coerente, adeseori planificate, au permis 
dezvoltarea industriei de bază (ca siderurgia sau chimia), apoi promovarea unor 
produse necesitând tehnici complexe sau avansate (construcţia navală în Coreea 
de Sud, electronica mai ales în Coreea de Sud şi Taiwan) şi alimentarea 
activităţilor din sectorul terțiar (cum ar fi Singapore, care a devenit în anii '70 
marea piaţă financiară a Asiei în dezvoltare). Alături de produse puţin prelucrate 
(produse agricole, fire şi ţesături, mobilier) care dominau în mod zdrobitor 
exporturile acestor ţări în anii '60, au apărut, la sfârşitul anilor '80, produse mult 
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mai sofisticate (automobile sud-coreene, componente electronice din Taiwan, 
material pentru telecomunicaţii în Hong Kong, chimie organică şi mase plastice 
în Singapore). 

Acest model de industrializare nu este totuşi lipsit de limite. Pe de o parte, 
avantajele salariale care l-au susţinut se estompează progresiv în măsura în care 
revalorizarea veniturilor, generată de reuşita dezvoltării, distruge progresiv acest 
factor de competitivitate. Pe de altă parte conjunctura schimburilor 
internaţionale se repercutează puternic asupra acestor economii orientate spre 
exterior, faţă de care cumpărătorii se arată din ce în ce mai vişilenţi, pretinzând 
în special reevaluarea monedelor locale, al căror curs avantajos susținea 
vânzările la extern. lată ce frânează dinamismul Coreei de Sud după 1990 
(scădere a creşterii economice şi apariţia deficiturilor balanței de plăţi), în 
momentul în care deschiderea spre lume a unor noi ţări asiatice, ca Malayezia, 
Thailanda, Indonezia, Filipine, chiar China şi mai recent India duce la creşterea 
concurenţei pe pieţele mondiale. 

Este adevărat că nevoile populaţiei din ţările asiatice sunt departe de a fi 
saturate şi că în 1992 ţările membre ale ASEAN (Malayezia, Singapore, Thailanda, 
Indonezia, Brunei, Filipine) au lansat proiectul orientării cu precădere a 
schimburilor lor în Asia, graţie edificării unei zone de liber schimb într-un termen 
de 15 ani. Japonia părea a fi liderul necontestat al tentativelor de organizare 
economică a regiunii, însă rolul său director este deja preluat de cei patru 
“dragoni” faţă de zone ca Malayezia sau China (formare de cadre şi relocalizare a 
unor activităţi banalizate în aceste ţări pe cale de industrializare rapidă). 


ORIENTUL MIJLOCIU, BOGAT, DAR PUŢIN MODERNIZAT 


A 
La limita occidentală a continentului asiatic, Orientul Mijlociu nu a reuşit cu 


adevărat să pună în serviciul creşterii şi dezvoltării cele 2 500 miliarde de dolari 
acumulate în 20 de ani de încasări petroliere. Şi dacă această bogăţie a permis 
cumpărarea de acţiuni ale unor întreprinderi de prestigiu sau de “building”-uri în 
centrele marilor oraşe ale ţărilor dezvoltate, în cea mai mare parte ea a fost 
reciclată prin intermediul marilor bănci occidentale, ca urmare a lipsei de 
structuri financiare regionale capabile să gereze mase de capitaluri de o 
asemenea importanţă. 

Puternic implantată în jurul golfului Persic, OPEC a eşuat pe de altă parte în 
tentativa sa de a se erija în veritabil cartel capabil să stopeze căderea preţului 
barilului de petrol brut în anii '80. Şi dacă politica de reconversiune energetică a 
țărilor dezvoltate şi concurenţa exportatorilor de petorl membri ai organizaţiei 
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(aşa-zişii “NOPEC”) au contribuit la acest eşec, disensiunile interne ale OVEC s- 
au repercutat puternic în regiune, făcând ineficientă practica cotelor de producţie 
decisă în 1983 cu scopul de a restrânge oferta de petrol: în timp ce ţările puternic 
populate ca Indonezia, Iranul şi Irakul doreau o creştere rapidă a preţurilor, 
producătorii slab populaţi ca Arabia Saudită, Kuweitul sau Emiratele Arabe Unite 
promovau o moderare a cursurilor, care să nu permită rentabilizarea 
zăcămintelor concurenţei, mai costisitor de exploatat. 

Aceste dezacorduri au înrăutățit relaţiile într-un Orient Mijlociu frământat de 
multă vreme de ambițiile concurente ale statelor ce aspirau la puterea regională, 
care au dus la altfel la confruntări distrugătoare (războiul dintre Irak şi Iran în anii 
'80, apoi războiul din Golful Persic, pentru eliberarea Kuweitului în 1991). Ţările 
regiunii au devenit principalii cumpărători de armament din lume. Cât despre 
monarhiile petroliere conservatoare, al căror model este Arabia Saudită, ele nu 
au încercat deloc modernizarea societăţilor lor, considerând, de altfel, modelul 
occidental de democraţie ca fiind în mare măsură incompatibil cu exigenţele 
Coranului. O dată cu căderea verticală a preţului barilului de petrol brut în 1986, 
numeroşi exportatori au redevenit deficitari şi dependenţi, cu atât mai mult, cu 
cât, sub egida ONU, marile puteri (și în primul rând SUA) şi-au consolidat rolul de 
arbitru în tensiunile regionale. 


AMERICA LATINĂ: DE LA SUPRAÎNDATORARE 
ŞI HIPERINFLAŢIE LA REÎNNOIRE 


Ea 
După un teribil deceniu de marasm ilustrat de supraîndatorare, hiperinflaţie şi 


recesiune economică în anii '80, America Latină arată, într-adevăr, semne de 
reînnoire la începutul anilor '90. Ţările latino-americane care cunoscuseră o 
creştere susținută între 1950 şi 1980 se văd prinse în capcana supraîndatorării de 
al doilea şoc petrolier: ţările importatoare s-au împrumutat pentru a finanța 
facturi petroliere în puternică creştere, iar exportatorii (Venezuela, Mexic) au 
recurs, de asemenca, la credt internaţional, pentru a pune în funcţiune noi 
exploatări, urmărind o strategie de creştere curând sortită eşecului de scăderea 
cursului barilului de petrol brut. Recesiunea ce a urmat celui de-al doilea şoc 
petrolier în ţările dezvoltate a antrenat o scădere cu 8,5% a încasărilor din export 
ale ţărilor latino-americane în 1981-1982, privându-le de o parte importantă a 
resurselor necesare plăţii scadenţelor datoriei: ia naştere astfel criza datoriilor, 
Argentina adăugând dificultăţile comune ţărilor vecine şi povara financiară a 
războiului din Insulele Malvine din 1982. Hiperinflaţia se va grefa astfel pe aceste 
dificultăţi financiare. 


225 | LUMEA A TREIA DEZBINATĂ ŞI PLINĂ DE DATORII 


Continentul regrupa în 1985 şapte din cele mai îndatorate zece ţări ale lumii a 
treia. Pe plan intern, fiecare ţară a recurs la crearea de monedă pentru a acoperi 
deficiturile bugetare agravate de plata datoriei, alimentând o inflaţie care a ajuns 
uneori să scape oricărui control (3 000% - creşterea preţurilor în Argentina în 1988 
şi în Brazilia în 1989, recordul aparţinând totuşi Boliviei cu o creştere a preţurilor 
de 60 000% în 1985!). Inflaţia galopantă la un asemenea nivel a erodat total în 
scurtă vreme veniturile şi averile băneşti, lovind în plin oamenii simpli şi clasele 
de mijloc şi adâncind deja puternicele inegalităţi sociale. În acelaşi timp, această 
situaţie economică maladină descurajează aportul investiţiilor străine (în recul cu 
circa jumătate faţă de anii precedenţi pentru ansamblul continentului latino- 
americane), în timp ce se amplifică, dimpotrivă, fuga capitalurilor locale, puse în 
siguranţă în marile bănci ale lumii dezvoltate (în 1987, averile din străinătate ale 
Argentinei şi Mexicului reprezentau circa trei sferturi din datoria lor externă, însă 
numai 18% pentru Brazilia. Hiperinflaţia este terenul propice pentru injustiţie şi 
mizerie, nici o ieşire neputând fi întrevăzută fără o întoarcere la stăpânirea 
preţurilor, ce implică la rândul ei reglementarea problemei datoriilor. Şi astfel 
înghețarea invetiţiilor a aruncat America Latină într-un profund marasm, până la 
a se ajunge la scăderea cu 8% a venitului pe cap de locuitor între 1980 şi 1989! 

Ţările latino-americane au căutat mijloacele redresării financiare şi ale 
reluării creşterii mai ales prin practica liberalismului economic, însoţit de o 
întoarcere la democraţie politică. Aspre terapii liberale erau, de altfel, impuse de 
FMI şi Banca mondială în contrapartidă cu reeşalonarea datoriei; iniţial impuse în 
cadrele dictaturilor militare omniprezente în America Latină la începutul anilor 
'80, aceste opţiuni au favorizat în egală măsură restaurarea regimurilor 
democratice mai conforme filozofiei politice a marilor organizaţii internaţionale, 
ca şi principiilor promovate de “Chicago-boys”, consilierii economici americani, 
susținători înverşunaţi ai neo-liberalismului. Dictatura militară se retrage treptat 
de pe continent, lăsând locul reconstrucției democraţiei, din decembrie 1983 în 
Argentina (alegerea lui Raul Alfonsin), în 1985 în Brazilia (Tancredo Nevez, apoi 
José Sarney), între 1988 şi 1991 în Chile (data la care Patricio Aylwin îl înlocuieşte 
pe generalul Pinochet) şi chiar în Paraguay, unde generalul Stroessner părăseşte 
puterea pe care o deţinea din 1954. Mişcările de guerilă se calmează treptat în 
America Centrală, preşedintele din Costa-Rica, Oscar Arias, primind premiul 
Nobel pentru pace în 1987 este adevărat că în acelaşi timp exilul lui Jean-Claude 
Duvalier (în 1986) nu a permis regăsirea în Haiti a păcii civile indispensabile 
luptei împotriva extremei sărăcii a insulei. 

Politicile de austeritate adoptate la mijlocul anilor '80 s-au tradus prin 
promovarea unei ame de măsuri liberale, combinând privatizarea întreprinderilor 
publice pentru a consolida bugetul, de reglementarea economică şi socială 
pentru a atrage noi capitaluri străine, stabilizarea monetară, uneori prin 
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intermediul unei noi unităţi monetare diferite (australul în Argentina, inti în Peru 
din 1985, cruzado în Brazilia în 1986). Costul social al acestor măsuri riguroase s-a 
adăugat consecinţelor stagnării economice pentru a agrava condiţia celor mai 
defavorizaţi, în ciuda sistemelor de protecţie socială moştenite de pe urma 
regimurilor de dictatură populistă, cum ar fi peronismul în Argentina. 

Totuşi, aceste politici riguroase şi adeseori dureroase au dus începând cu 
1990 la o relansare a creşterii, tendinţă confirmată în 1992 mai ales în Argentina 
(unde hiperinflaţia a fost, în sfârşit, stăpânită), în Mexic (ale cărui performanţe 
economice sunt remarcabile începând din 1990) şi în Chile, unde chiar au 
devenit periculoase efectele “supraîncălzirii” pe care ar putea-o produce 
rezervele financiare pe care ţara a reuşit să le acumuleze. Aceste bune rezultate 
economice au provocat o reîntoarcere spontană a capitalurilor provenind din 
străinătate, mai ales din America de Nord, în timp ce fluxurile financiare 
ignoraseră practic America Latină de-a lungul deceniului precedent. 

Ca un ultim semn al reînnoirii, asociaţiile economice regionale se 
reconstituie după 1990, după modelul Mercosur - stabilită pe 26 martie 1991 între 
Argentina, Brazilia, Paraguay şi Uruguay în scopul realizării unei pieţe comune. 
Cât despre Mexic, al cărui proces de reînnoire pare a fi foarte solid, acesta a 
încheiat pe 12 august 1992 primul acord care urma să ducă la integrarea sa 
treptată în NAFTA - piaţa comună a Americii de Nord, care regrupa deja SUA şi 
Canada. 

Această conjunctură favorabilă are şi zonele ei de umbră, promisiunile 
rămânând a fi confirmate cu trecerea timpului. În ciuda reducerii de datorii 
operată sub diferite forme, America Latină continua să ramburseze la începutul 
anilor '90 sume superioare aporturilor de capital primite, ceea ce întreţine 
deficitul plăţilor continentului, situaţie care afectează retehnologizarea 
economiilor, cu atât mai mult cu cât investiţiile provenind din Statele Unite se pot 
explica parţial prin recesiunea care afectează America de Nord după 1990; aceste 
fluxuri sunt în aceste condiţii susceptibile de a seca, o dată cu relansarea 
economică care pare a se anunţa o dată cu sosirea la putere a administraţiei 
democrate conduse de preşedintele Clinton. 

Pe de altă parte slăbiciunile simptomatice ale subdezvoltării subzistă aproape 
pretutindeni. Protecţia socială, deja lacunară, a suferit de pe urma liberalismului 
radical care a fost pus în aplicare de mai mulţi ani, iar reconstrucţia ei pare a fi 
necesară pentru a dezamorsa frământările urbane întotdeauna gata să renască în 
nişte oraşe hipertrofiate şi din ce în ce mai mult de nelocuit (trăsături duse până 
la caricatural de Mexico City, de exemplu); este remarcabil faptul că în Argentina 
primele manifestații orchestrate de sindicate împotriva guvernului Carlos Menem 
s-au produs în 1993 împotriva proiectelor de privatizare a sistemelor de asigurare 
a pensiilor. Dificultăţile sociale agravate de un deceniu de regres economic 
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reconstituie după 1990, după modelul Mercosur - stabilită pe 26 martie 1991 între 
Argentina, Brazilia, Paraguay şi Uruguay în scopul realizării unei pieţe comune. 
Cât despre Mexic, al cărui proces de reînnoire pare a fi foarte solid, acesta a 
încheiat pe 12 august 1992 primul acord care urma să ducă la integrarea sa 
treptată în NAFTA - piaţa comună a Americii de Nord, care regrupa deja SUA şi 
Canada. 

Această conjunctură favorabilă are şi zonele ei de umbră, promisiunile 
rămânând a fi confirmate cu trecerea timpului. În ciuda reducerii de datorii 
operată sub diferite forme, America Latină continua să ramburseze la începutul 
anilor '90 sume superioare aporturilor de capital primite, ceea ce întreţine 
deficitul plăţilor continentului, situaţie care afectează retehnologizarea 
economiilor, cu atât mai mult cu cât investiţiile provenind din Statele Unite se pot 
explica parţial prin recesiunea care afectează America de Nord după 1990; aceste 
fluxuri sunt în aceste condiţii susceptibile de a seca, o dată cu relansarea 
economică care pare a se anunța o dată cu sosirea la putere a administraţiei 
democrate conduse de preşedintele Clinton. 

Pe de altă parte slăbiciunile simptomatice ale subdezvoltării subzistă aproape 
pretutindeni. Protecţia socială, deja lacunară, a suferit de pe urma liberalismului 
radical care a fost pus în aplicare de mai mulţi ani, iar reconstrucţia ei pare a fi 
necesară pentru a dezamorsa frământările urbane întotdeauna gata să renască în 
nişte oraşe hipertrofiate şi din ce în ce mai mult de nelocuit (trăsături duse până 
la caricatural de Mexico City, de exemplu); este remarcabil faptul că în Argentina 
primele manifestații orchestrate de sindicate împotriva guvernului Carlos Menem 
s-au produs în 1993 împotriva proiectelor de privatizare a sistemelor de asigurare 
a pensiilor. Dificultăţile sociale agravate de un deceniu de regres economic 
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dezechilibre şi a reabătut flagelul foametei asupra unor vaste zone ale 
continentului; insuficienţa irigaţiilor (numai 8 milioane de hectare irigate, şi mai 
ales în Egipt şi Sudan) a interzis practic aici desfăşurarea “revoluţiei verzi”. 

În afara industriei extractive care exploatează bogăţiile subsolului cel mai 
adesea sub controlul firmelor transnationale, nici un sector industrial important 
nu a luat naştere pe continent, cu excepţia Africii de Sud, Mashrebului şi 
Egiptului, şi mai recent a Camerunului, Coastei de Fildeş, Kanyei şi Nigeriei 
(pornind de la activităţile petroliere); ansamblul continentului nu producea în 
1992 decât 12 milioane de tone de oţel faţă de 37,5 ale Americii Latine şi 140 de 
milioane de tone ale Asiei în plină dezvoltare. Singure ţările Maghrebului (cu 
excepţia, pentru moment, a Algeriei, pradă a unor grave frământări politice), sunt 
susceptibile de a deveni noi ţări industriale conform modelului asiatic, 
exploatând atuul unei mâini de lucru calificate şi ieftine, situată în proximitatea 
pieţei unice europene. 

lar această situaţie precară, de non-dezvoltare, a fost agravată de criza anilor 
'80, mai ales că între 1980 şi 1988 cursurile principalelor materii prime vândute de 
continentul african s-au prăbuşit. Între 1970 şi 1985, ponderea Africii în comerţul 
internaţional a scăzut la jumătate, exportatorii africani înregistrând reculuri 
semnificative pe pieţele cafelei, bumbacului şi de cacao, produse importante în 
schimburile continentului; la începutul anilor '90, ansamblul exporturilor africane 
nu depăşeşte valoarea înregistrată de Hong-Kong. Capitalurile străine au întors 
spatele acestor ţări în criză, agravând epuizarea resurselor lor financiare. 

Africa subsahariană, zona cea mai năpăstuită a continentului, cumulează 
toate handicapurile: o creştere demografică explozivă (cu indice sintetice de 
fecunditate adeseori superioare cifrei de 6, uneori chiar 8 copii de femeie) care 
nu poate ţine pasul cu creşterea economică, de unde o scădere a venitului 
mediu pe locuitor în decursul anilor 1980-1990. Consecinţă tragică a acestei 
pauperizări, Africa regrupează în 1990, 28 din cele mai înapoiate 41 de ţări ale 
lumii şi circa 22% din persoanele subalimentate de pe glob (170 de milioane din 
783, conform UNCTAD) faţă de mai puţin de 12% în 1970. În Coasta de Fildeş, 
victimă a puternicei prăbuşiri a cursurilor la cafea şi cacao pe piaţa mondială, 
raţia alimentară zilnică a scăzut cu peste 10% între 1986 şi 1988, iar consumul de 
medicamente s-a redus cu un sfert în acelaşi interval de timp; medicii constată 
că 14% din noii-născuţi prezintă o insuficienţă ponderată la naştere, iar 43% 
dintre copii au o dezvoltare retardată între 2 şi 5 ani, ca urmare a unei 
subalimentaţii care provoacă şi o importantă creştere a mortalităţii infantile. 

Masa tinerilor, reprezentând jumătate din populaţie, face imposibilă 
şcolarizarea tuturor copiilor, cu atât mai mult cu cât fondurile afectate educaţiei 
nu reprezintă decât de-abia o cincime din cheltuielile bugetare (faţă de o pătrime 
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acum 25 de ani): în aceste condiţii, numai un copil din 2 poate urma şcoala 
primară. 

Ravagiile produse de SIDA, extrem de virulentă în Africa centrală şi orientală 
(Rwanda, Burundi, Uganda, Kenya, Tanzania, Zair...) agravează şi mai mult 
suferinţa acestor ţări prost echipate din toate punctele de vedere pentru lupta 
împotriva răspândirii bolii. Se avansează, cu o mare incertitudine statistică, cifra 
de 5-10 milioane de persoane deja infectate, seropozitivitatea putând atinge între 
5 şi 20% din populaţia unor mari oraşe ca Kampala, Kinshasa sau Nairobi. 

Evoluţia Nigeriei, o ţară mare, dispunând de resurse importante (ulei de 
palmier, cacao, hidrocarburi) ilustrează tragedia africană, agravată de efectele 
dezastruoase ale contra şocului petrolier de la sfârşitul anilor '80: între 1983 şi 
1990, produsul naţional brut anual pe cap de locuitor a scăzut de la 760 la 270 de 
dolari, în timp ce populaţia a scăzut de la 105 la 90 de milioane de locuitori ca 
urmare a expulzării rezidenţilor străini care fuseseră atraşi de activităţile finanţate 
din încasările petroliere. 

Viitorul continentului african apare cu atât mai îngrijorător cu cât datoriile 
apasă greu asupra economiilor slabe şi fragile: cu o datorie externă de 764 
miliarde de dolari în 1990, Africa este regiunea lumii cea mai îndatorată în 
comparaţie cu produsul său intern brut; în 1992, datoria Coastei de Fildeş, care se 
ridică la 18 miliarde de dolari, reprezintă de exemplu peste de două ori produsul 
său naţional brut anual, iar plăţile respective; datorii absorb aproape jumătate din 
încasările de pe urma exporturilor. Nedispunând de tradiţii democratice, ţările 
africane reuşesc cu greu să opereze reformele liberale cerute în contrapartida 
ajutorului acordat, nu numai de FMI şi de Banca mondială, ci şi de CEE după cea 
de-a treia Convenţie de la Lome în 1984, şi de Franţa după întâlnirea la vârf 
franco-africană de la La Baule din 1990. De altfel, politicile de austeritate 
inevitabile pentru ieşirea din capcana datoriei externe contribuie puternic la 
destabilizarea regimurilor existente, o dată ce reducerea atribuţiunilor statului 
subminează clientelismul pe care se sprijină puterea în numeroase state africane 
(reducerea numărului de funcţionari şi scăder-a salariilor acestora, într-o 
proporţie mergând până la 40% în Coasta de Fildeş). 

Numeroasele guverne africane care s-au angajat îi experienţa democratizării 
începând cu sfârşitul anilor '80 s-au confruntat cu redv:abile dificultăţi, fie că este 
vorba de proliferarea anarhică a partidelor politice (œ re se numără adeseori cu 
zecile) sau de ascensiunea tendinţelor de contesta ie socială alimentate de 
efectele subdezvoltării şi care exploatează noile posibilităţi pe care le oferă 
relativa liberalizare a mijloacelor de exprimare şi inspirate şi de exemplul 
manifestaţiilor populare victorioase împotriva regimurilor autoritare în Europa de 
Est. Puţine state africane par capabile în aceste condiţii să concilieze ordinea şi 
libertatea care ar putea oferi garanţii deţinătorilor de capitaluri şi i-ar putea incita 
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să investească în Africa, cu atât mai mult cu cât sfârşitul războiuuli rece a făcut ca 
miza ce adusese acestui continent unele aporturi financiare după 1973 să scadă; 
capitalismul internaţional pare de aici înainte a fi mai preocupat de a favoriza 
tranziţia fostelor țări comuniste din Europa către economia de piaţă decât de a 
ajuta o Africă în criză profundă, şi din ce în ce mai marginală în raport cu 
procesul de mondializare a economiei. Singură, Republica Sud-Africană, care 
încearcă să iasă din epoca apartheid-ului Maghrebul (mai ales Marocul şi 
Tunisia), sau Egiptul (care a beneficiat de o substanţială reducere a datoriei sale, 
imediat după războiul din Golf) par să deţină câteva atuuri în favoarea dezvoltării. 
Anularea unei părţi a datoriei externe africane nu este suficientă pentru a scoate 
din marasm ansamblul continentului. 


PERSISTENŢA SUBDEZVOLTĂRII 
LA GRANIŢA CU SECOLUL XXI 


C 

Situaţia Africii subsahariene ne aminteşte cu cruzime că subdezvoltarea 
rămâne o realitate, la graniţa cu secolul XXI, aproape cincizeci de ani de la 
evidenţierea ei. După criteriile UNCTAD, numărul ţărilor celor mai subdezvoltate 
nu a încetat să crească, de la 25 în 1971, la 31 în 1981 şi 47 în 1992. Dacă 
efectivele indivizilor subnutriţi în permanenţă au scăzut de la 940 milioane la 783 
de milioane între 1970 şi 1990, ele reprezintă încă o cincime din omenire, iar 
supramortalitatea copiilor îi este consecinţa cea mai dramatică. 

Peste măsură de populate ca urmare a fluxurilor anarhice ale populaţiei, 
oraşele lumii a treia au devenit focarele de instabilitate cele mai caracteristice 
pentru subdezvoltarea acestui sfârşit de secol. lar dacă rata urbanizării rămâne 
global inferioară aceleia a ţărilor dezvoltate, creşterea urbană este cu atât mai 
aparentă cu cât populaţia citadină se concentrează într-un mic număr de 
aglomerări hipertrofiate faţă de o reţea urbană în general destul de embrionară. 
Încă din 1985, Mexico City, Sao Paulo, Shanghai, Calcutta, Buenos Aires, Rio de 
Janeiro, Seul, Bombay depăşeau 10 milioane de locuitori, însă multe alte oraşe 
sunt la fel de disproportionate faţă de capacitatea de administrare disponibilă. 
Dualismul este aici pretutindeni caricaturat, iar juxtapunerea grupelor sociale 
eterogene provoacă periodic frământări dificil de controlat. 

În faţa persistenţei (şi uneori a agravării) subdezvoltării, acţiunea statelor 
bogate s-a dovedit a fi cel puţin ineficientă, cu atât mai mult cu cât ideologia 
liberală dominantă în anii '80 a pus accentul pe responsabilitatea liderilor lumii a 
treia (îndatorări iresponsabile, politici incoerente, corupţie generalizată) şi a 
revizuit în consecinţă ideea necesităţii şi chiar a utilității ajutorului internaţional. 
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Chiar dacă CEE a instaurat relaţii originale cu ţările ACP (Africa, Caraibe, Pacific) 
în cadrul Conferinţelor de la Lomé, după 1975, ajutorul pentru dezvoltare al țărilor 
membre ale OECD rămâne foarte insuficient (55 miliarde de dolari în 1990, din 
care 70% sub formă bilaterală), singurele ţările scandinave fiind cele ce-i 
consacră 1% din produsul lor naţional. Cât despre investiţiile internaţionale, ele 
au tendinţa de a se concentra din ce în ce mai mult în sânul “triadei” ţărilor 
dezvoltate pe care o formează SUA, CEE şi Japonia. Pe plan comercial, acordul 
multifibre, încheiat în 1974 sub auspiciile GATT a făcut obiectul mai multor 
revizuiri (în 1977, 1981, 1986) cu scopul restrângerii importurilor de produse 
textile provenind din ţările în curs de dezvoltare. 

Adoptat în 1976, principiul creării unui fond internaţional destinat să 
stabilizeze cursurile materiilor prime nu a avut practic aplicare concretă, din lipsa 
mijloacelor financiare suficiente, şi pentru că cea mai mare parte a acordurilor 
încheiate asupra produselor de bază au devenit caduce încă înainte ca fondul să 
aibă posibilitatea de a le asigura funcţionarea. Tema parteneriatului între Nord şi 
Sud a făcut obiectul celei de-a opta sesiuni a UNCTAD, care s-a ţinut de 
Cartagena, în Columbia, în februarie 1992. În realitate, ONU acordă de acum 
înainte o mai mică importanţă ajutorului economic şi financiar cât obiectivului de 
a ajuta ţările lumii a treia să-şi regăsească identitatea culturală. 

Rare sunt noile ţări industrializate care, în America Latină şi în Asia, au putut 
să se smulgă din ghearele subdezvoltării, reuşita lor fiind de altfel mereu pasibilă 
de noi prăbuşiri, cum a fost cazul celei cunoscute de ţările latino-americane în 
anii '80. 

Decalajul rămâne sub toate aspectele imens între ţările cele mai dezvoltate 
ale planetei, care şi-au renovat industriile adoptând tehnici de vârf inaccesibile 
țărilor lumii a treia, şi care acordă o importanţă crescută activităţilor de servicii 
sofisticate şi funcţiunilor complexe de comunicaţii, în timp ce multe tări în curs 
de dezvoltare sunt încă în faza alfabetizării. lar dacă mari complexe turistice 
arată dezvoltarea serviciilor moderne în țările lumii a treia, nu riscă acestea, oare, 
să se transforme în zone turistice cu preţ scăzut pentru populaţiile lumii bogate, 
perpetuând relaţia inegală care deja a generat, după caz, ţări furnizoare de 
materii prime sau “ţări ateliere” producătoare la cel mai mic preţ de bunuri 
manufacturate? 
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CRIZA 
[DEOLOGIILOR 
ŞI NOI RELIGIOZITĂŢI 


< Capitolul 14 


Marxismul, devenit în țările din Est o doctrină înghețată, ruptă de 
mase şi un pur instrument de legitimre a conducătorilor, a atins cea 
mai mare influență a sa în Occident la sfârşitul anilor '60, înainte de a 
fi în întregime devalorizat prin revelația realităților Gulagului şi de a se 
prăbuşi o dată cu dezmembrarea imperiului sovietic. În Occident, o 
critică radicală a modelului productivist s-a dezvoltat în paralel, 
susținătorii ei actuali fiind ecologişti. Reculul ideologiilor globalizante 
în anii '80 a fost însoţit de o reorientare spre religie, de cuvântul unei 
noi religiozităţi, de o reînnoire a naţionalismului şi de o mobilizare 
pentru apărarea drepturilor omului la scară planetară. Pe de altă 
parte, renaşterea islamismului a găsit un puternic stimulent în 
revoluția iraniană din 1978-1979. Sub forma radicalizată a 
“fundamentalismului”, el constituie un puternic instrument de 
destabilizare a zonei celei mai turbulente a planetei. 
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Perioada care se întinde de la sfârşitul celui de-al Doilea Război Mondial la 
primele manifestări ale crizei internaţionale apare, pe planul ideologic - în ciuda 
tensiunilor şi conflictelor de care a fost străbătută - ca o epocă a relativelor 
certitudini. Certitudinea “blocului” capitalist de a vedea soliditatea unui sistem 
economic şi politic care a făcut faţă tuturor încercărilor (reconstrucţie, 
industrializare accelerată, progres tehnologic etc.). Certitudini nu mai puţin 
afirmate în “blocul” socialist, ale cărui dizidenţe nu par încă a ameninţa să 
zguduie edificiul. 

Însă, la începutul anilor '70, criza mondială pare să repună în discuţie 
soliditatea economiilor liberale, în timp ce în ţările din Est - şi, prin ricoşeu, şi în 
Europa Occidentală - mesianismul comunist se confruntă cu primele fisuri. 

Se deschide astfel o epocă a incertitudinilor care va duce fie la o înnoire 
ideologică, fie la un refuz pur şi simplu al ideologiilor. 


NAUFRAGIUL MARXISMULUI 


O IDEOLOGIE “ ÎNCREMENITĂ” 


_rr—— 

În ţările în care comuniştii deţin, până la sfârşitul anilor '80, frâiele puterii, 
triumful oficial al “marxism-leninismului” este însoţit de o sărăcire a doctrinei, 
devenită după perioada stalinistă alibiul ideologic prin care casta conducătoare 
îşi legitima hegemonia politică şi privilegiile. Predată sub o formă extrem de 
schematică la toate nivelurile traseului şcolar şi universitar, constant evocată de 
o propagandă care utiliza nenumăratele resurse ale culturii (sport, dans, cântec, 
iconografie) vieţii sociale şi mass media, prezentă în toate aspectele vieţii publice 
a cetăţeanului, ea făcea parte din universul cotidian al guvernării şi constituia 
principalul instrument al totalitarismului. 

De fapt, de multă vreme, în URSS cât şi în democraţiile populare europene, 
marxismul îşi pierduse puterea mobilizatoare, care punea bazele consensului în 
sistemul de valori moştenite din Revoluţie. Putea fi, oare, altfel, câtă vreme, 
aceasta acoperea o realitate politică şi socială îndepărtată la limitele posibilului 
de idealurile lui Marx şi Lenin? Puterea Nomenkilaturii substituită aceleia a clasei 
muncitoare, dictatura partidului perenizată şi dotată cu un aparat represiv 
prompt în a urmări orice devieri, inclusiv pe cele mai benigne, privilegiile 
deţinute de o oligarhie conducătoare care nu viza decât propria sa reproducere, 
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“dispariţia” Statului şi era de abundență comunistă amânate pentru un viitor din 
ce în ce mai îndepărtat, acestea erau datele obiective ale unui sistem care 
continua să pretindă a se baza pe justiţie, egalitate şi dreptul la fericire 
recunoscut tuturor. 

Astfel adeziunea maselor la “marxism-leninism” a devenit cel mai adesea pur 
formală, chiar şi când indivizii nu se opuneau direct regimului, câtă vreme aveau 
o opiniei pozitivă despre principalele sale realizări. Şi aceasta cu cât mai mult cu 
cât, transformată în ritual cvasi-imuabil, ortodoxia marxistă nu cunoscuse după 
război nici o reînnoire în ţările din Est, orice astfel de tentativă - cum ar fi acelea 
ale lui Lukacs, în Ungaria, sau Djilas, în Iugoslavia - fiind imediat condamnate ca 
“revizioniste” de către doctrinarii oficiali ai partidului. 

De la sfârşitul anilor '60, mişcarea contestatară în democraţiile populare 
europene nu se mai desfăşura doar în numele marxismului, dusă de opozanți 
care porneau de la idealdurile purității doctrinale şi preocupaţi să reformeze din 
interior un sistem considerat deviant şi deturnat de la scopurile sale de către 
birocraţie (aceasta fusese deja teza lui Troțki); ea regrupa în jurul celor câteva 
mari nume ale “dizidenţei” (Saharov, Grigorenko etc.) o infinitate de curente, 
marxiste şi nemarxiste, dintre care unele repudiau deschis nu numai regimul, 
aşa cum funcţiona el în ţările Europei de Est, ci şi ideologia care îi dăduse naştere 
acestuia. Nu am văzut oare cum, în momentul în care lumea liberală sărbătorea 
bicentenarul Revoluţiei franceze, şeful executivului sovietic, Mihail Gorbaciov, 
plasa reformele din ceea ce era încă lagărul comunist sub semnul principiilor 
enunțate în 1789? 

Revolta intelighenţiei s-a alăturat astfel reacției spontane a unei părţi a 
populaţiei, sătulă de vidul ideologic pe care-l lăsa să se întrevadă discursul oficial 
şi de alingerile din ce în ce mai flagrante aduse libertăţilor şi iniţiativelor 
individuale. A rezultat aproape pretutindeni o repliere către credințele şi 
ideologiile tradiţionale, o preocupare, afişată sau clandestină, de a reînnoda cu 
valorile naţionale, care explică cu tărie evoluţiile actuale din aceste ţări şi care s-a 
tradus - atât în URSS cât şi în ţările satelite - printr-o resuscitare a sentimentului 
religios (Polonia) şi a naţionalismelor. Această voinţă de reînnoire prin folclor, 
tradiţiile ancestrale şi religie s-a exprimat, de exemplu, într-o parte a operei lui 
Soljeniţân, Casa Matrionei, 1965. 

În căutarea acestor noi surse de legitimare, puterea a încercat mai puţin să 
reconstituie consensul în jurul unei ideologii marxiste reînnoite, cât să utilizeze 
aceste tendinţe (mai ales în URSS şi în România), când nu s-a mulţumit pur şi 
simplu, ca în Ungaria şi RDG, să compenseze această pierdere de credibilitate 
doctrinală printr-o foarte relativă ameliorare a condiţiilor de trai. 
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UN MODEL DEVALORIZAT 


În Occident, influența marxismului asupra unor largi sectoare a opiniei 
publice nu a aşteptat prăbuşirea blocului răsăritean pentru a fi nevoită să dea în 
retragere. Ea atinsese apogeul la cumpăna dintre anii '60 şi '70, favorizată de 
diverşi factori: refuzul societăţii de consum şi al alienării cu care erau asimilate 
capitalismul şi ideologiile care erau considerate a-i fi ataşate acestuia (liberalism, 
social-democraţie etc.), opoziţia faţă de războaiele coloniale şi neo-coloniale (o 
parte a mişcării contestatare din '68 era generată de organizaţiile constituite 
pentru a combate războiul din Vietnam), ca şi faţă de orice altă formă de 
imperialism, înflorirea dezbaterilor intelectuale generată de dezvoltarea ştiinţelor 
sociale, sinteza aparentă realizată de filozofia vremii între cele două mari figuri 
ale gândirii contemporane care sunt Freud şi Marx... 

Din toate acestea apăruse o puternică atracţie - mai ales în rândul 
intelectualităţii şi tinerilor - pentru diversele modele oferite de succesorii 
filozofului german: modelul “chinez”, ajuns la modă o dată cu “Revoluţia 
culturală”, modelul “troţkist”, “cubanez” (ilustrat, mai ales, de extraordinara vogă 
a mitului luptătorului de guerilla latino-american, incarnat de Che Guevara), sau, 
încă, modele mai conforme ortodoxiei marxiste, însă reinnoite prin lectura 
teoreticienilor ca Rosa Luxemburg sau Antonio Gramsci. În mod egal hrănit de 
alte curente intelectuale (libertar, sindicalist-revoluţionar, “situaţionist”...), spiritul 
lui 1968 a fost, în multe privințe, produsul compozit al acestei reforme a 
marxismului, instrument al unei critici de stânga a derivei staliniste (opera lui 
Louis Althusser), de pe urma căreia anumite partide comuniste au profitat pentru 
a porni propriul lor proces de asgiomamento şi a întârzia propriul declin. 

Evoluţia ultimolor 15-20 de ani a dat naştere unei contestări mult mai 
radicale. Aceasta s-a îndreptat mai ales, şi într-o manieră din ce în ce mai 
puternică, asupra aşa-numitului “socialism real”, aşa cum era el practica în URSS 
şi în țările din Est până la prăbuşirea din 1989-1990. Critică tot atât de veche ca şi 
fenomenul supus acuzării, şi care nu era întotdeauna inocentă din punct de 
vedere politic, dar care a găsit puternice puncte de sprijin în revelaţia practicilor 
represive ale epocii staliniste şi post-staliniste, făcută publică de foştii internaţi în 
Gulag, apoi de dizidenţii ieşiţi din azilurile psihiatrice şi alte aşezăminte de izolare 
şi “reeducare”, în contradicţiile politicii externe ale URSS, apoi a Chinei şi în 
analiza întreprinsă de diverşi specialişti asupra modelului stalinist, în Est (Roy 
Medvedev, Stalinismul, 1971) cât şi în Vest (Helene, Carrere d'Encausse, Imperiul 
destrămat, 1978). Cronologia acestei treziri la realitate a fost strâns împletită la 
începuturile sale cu aceea a revelaţiilor cuprinse în opera lui Alexandr Soljeniţân: 
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O zi din viaţa lui Ivan Denisovici, 1962, Pavilionul canceroşilor, 1963-1968, În 
primul cerc, 1968, Arhipelagul Gulag, 1973. 


PARTIDELE COMUNISTE ÎN PIERDERE DE VITEZĂ 


CF 
Punerea sub acuzare a modelului sovietic a dat naştere, în sânul unor 


anumite partide comuniste occidentale, unei revizuiri parţiale a doctrinei şi 
strategiei acestor mişcări, care a căpătat, în câţiva ani, în Franţa, în Spania şi mai 
ales în Italia, forma “eurocomunismului”. Mai ales, critica marxismului şi 
dezamăgirea pe care aceasta a antrenat-o (atât printre intelectualii “tovarăşi de 
drum” ai Partidelor Comuniste din Europa de Vest, cât şi printre militanţii şi 
cadrele organizaţiilor comuniste, în mediile “stângiste” sau pur şi simplu în 
rândurile alegătorilor) s-au hrănit din consideraţii legate de evoluţia, în decursul 
ultimelor 2 decenii, a regimurilor comuniste din lumea a treia, până atunci 
considerate drept experienţe distincte de acelea ale omoloagelor lor europene şi 
pline de speranţe pentru viitor. 

S-a ajuns în cele din urmă la a se admite că maoismul şi “Revoluţia culturală” 
dăduseră naştere unor sângeroase practici teroriste. Deriva totalitară a revoluţiei 
castriste, regimul instaurat la Saigon după victoria Vietcong-ului, îngrozitorul 
genocid întreprins în Cambodgia, în numele socialismului, de partizanii lui Pol 
Pot, au determinat mulţi simpatizanți să-şi pună întrebări asupra caracterului mai 
mult sau mai puţin ineluctabil al evoluţiei birocratice şi totalitare a marxismului. 
Aceasta, într-un moment în care teoria marxistă apărea, în Occident, cât şi 
oriunde în altă parte, lovită de scleroză şi în care partidele comuniste se 
dovedeau incapabile să-şi asume şi să exprime noile cerinţe sociale. 

Perestroika inaugurată de Mihail Gorbaciov în 1985 a redat, pentru o scurtă 
perioadă de timp, speranţele celor mai imaginativi dintre liderii comunişti 
occidentali. Însă prăbuşirea comunismului în URSS şi în democraţiile populare 
din Estul Europei şi bilanţul care a putut fi făcut cu această ocazie cu privire la 
“socialismul rea!” au sfârşit prin a discredita ideologia marxistă şi modelul de 
societate pe care acesta îl propunea. Singurele regiuni din lume în care 
marxismul poate câştiga încă adepţi - însă pentru câtă vreme? - sunt ţările sărace 
din lumea a treia, mai ales din Africa, unde, redus la o simplificatoare “Vulgată”, 
acesta poate servi încă de model unor popoare aflate în lupta pentru emancipare 
sau de instrument al dominaţiei unor minorităţi aflate în căutarea unei 
legitimităţi. 
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CONTESTAREA MODELULUI 
PRODUCTIVIST 


REVOLTA “VERZILOR” 


Refuzul “creşterii sălbatice” şi “apărarea mediului” sunt legate de un curent 
foarte vechi al culturii occidentale. Încă din Evul Mediu, excesul de bogăţie al 
perioadelor de mare prosperitate sau, dimpotrivă angoasa vremurilor de criză şi 
de schimbări rapide, au motivat comportamente de refuz care se traduceau într- 
o voinţă de întoarcere la surse, de reconciliere cu natura, chiar de glorificare a 
sărăciei. În secolele XVIII şi XIX, acest fenomen ciclic a căpătat forma unei 
opoziții radicale faţă de efectele - considerate distructive - ale progresului tehnic, 
apoi de modul de dezvoltare capitalist şi de transformările imense antrenate de 
revoluţia industrială. Această nostalgie a unei “epoci de aur” a fost adesea 
considerată drept o atitudine paseistă, chiar “reacționară”, de către susţinătorii 
unei ideologii dominante (spiritul iluminist, pozitivism, scientism etc.) care a 
asimilat în mod continuu progresul ştiinţelor şi tehnicii cu bunăstarea omenirii. 

Vertiginoasa creştere economică care caracterizează deceniile '50 şi '60, ca şi 
dezechilibrele care o însoțesc au generat atât o mişcare de contestare a 
modelului productivist, cât au şi dus la o inversare a semnificației sale, dându-i 
acestuia un conţinut progresist. Născută în secolul XIX din eforturile câtorva 
savanţi de a studia fiinţele vii în mediul lor, ecologia a căpătat un rol de prim plan 
graţie lucrărilor unor cercetători ca Bany Commoner, René Dumont, Max 
Nicholson etc., ale căror reflecţii au atras atenţia asupra pericolului crescând pe 
care îl reprezintă pentru mediul uman efectele industrializării lipsite de măsură: 
distrugerea mediului natural, variate forme de poluare, secătuirea resurselor 
necesare vieţii şi activităţii locuitorilor planetei, etc. Toate acestea în scopul de a 
satisface necesităţile artificiale şi lipsite de utilitate ale celor mai bogaţi, şi în 
defavoarea popoarelor sărace, creşterea exponențială a societăților 
industrializate având drept corolar sărăcirea şi exploatarea ţărilor “în curs de 
dezvoltare”. 

Acest strigăt de alarmă al “ecologiştilor” de profesie a găsit un ecou la 
sfârşitul acestei perioade, atât în anumite cercuri intelectuale - “clubul de la 
Roma”, de exemplu, al cărei prim raport, publicat în 1972, a popularizat sloganul, 
pe atunci foarte contestat, “opriţi creşterea!” - cât şi în rândurile unei părţi a 
tineretului, puternic influenţată de mişcările “beatnik” şi “hippie”. Marea mişcare 
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contestatară din 1968 a făcut să iasă la suprafaţă o tematică care lega critica 
capitalismului şi a exploatării necoloniale de aceea a “societăţii de consum”. 

O dată cu criza mondială, mişcarea a căpătat o amploare fără precedent. Ea 
a venit să adauge printre marile motive de îngrijorare ale vremii noastre: teama 
de suprapopulaţie şi de consecinţele acesteia (invazii, foamete), teama de 
penuria materiilor prime necesare supravieţuirii societăţilor noastre industriale, 
teama de bolile legate de degradarea mediului, tearna atomică în fine, nu numai 
cea generală de posibilitatea unui holocaust militar, cât şi de deşeurile 
radioactive produse de centralele nucleare. În iunie 1979, Aurelio Paccei, 
preşedintele clubului de la Roma, declara: 

“.. Dacă tendinţele mondiale rămân aşa cum se prezintă, ne îndreptăm cu 
siguranță spre dezastre ecologice, militare, sociale, psihologice, economice. Care 
este primul element care le va declanşa pe celelalte? Nu ştim, dar suntem siguri 
că omenirea se îndreaptă spre un declin progresiv, către situaţii din ce în ce mai 
dificile, probleme din ce în ce mai complexe, şi aceasta fără ca ea să fi învăţat să 
le domine...” 

Astfel, în numeroase ţări industrializate ecologişti - “verzii” - nu au încetat, în 
ultimul deceniu, să-şi sporească audiența în rândurile opiniei publice. 

În Statele Unite, acţiunea lor s-a manifestat prin intermediul grupurilor de 
presiune sectoriale - asociaţii de “apărare a naturii”, grupări de interese locale 
intervenind pentru a împiedica amplasarea de construcţii poluante (autostrăzi, 
aeroporturi, centrale atomice), organizaţii ale consumatorilor cerând respectarea 
unor norme de securitate din ce în ce mai stricte (în alimentaţie, construcţia de 
automobile etc.) - de care puterile publice, cât şi industriaşii trebuie să ţină cont. 

În Europa occidetanlă, mişcarea a căpătat forme variate, fie (ca în Franţa, 
până de curând) aceea de simplă forţă de sprijin care-şi negociază voturile cu 
organizaţiile politice dominante în decursul marilor confruntări electorale, fie (ca 
în RFG) aceea de veritabil curent politic organizat (primii săi reprezentanţi intră în 
Bundestag în martie 1983) care a regrupat moştenirea grupărilor stângiste şi 
îmbină în revendicările sale anticapitalismul, pacifismul şi protecţia individului în 
faţa efectelor nocive ale tehnologiei cu orice preţ. Deşi minoritară, acţiunea sa 
găseşte un larg ecou în rândurile tinerilor, adeseori decepţionaţi de formele 
tradiționale ale dezbaterii politice, şi ale diverselor categorii de marginali care 
găsesc astfel un mijloc de a-şi exprima nonconformismul. Ea a dat naştere 
deseori unor manifestații violente, îndreptate mai ales împotriva amplasărilor de 
instalaţii nucleare. La apropierea de mileniul trei şi în timp ce se conturează 
perspectivele unei Europe integrate, mişcarea ecologistă pare a-şi fi găsit un nou 
suflu şi o exprimare politică deloc neglijabilă. La alegerile europene din iunie 
1989, verzii au progresat într-o manieră evidentă, mai ales în Franţa (11% din 
voturile exprimate) şi în Marea Britanie (15%). 
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Pretutindeni ei câştigă teren în urma consultărilor electorale, care trădează 
însă, pe de altă parte, dezbinările şi contradicţiile din sânul mişcărilor ecologiste. 
În Italia pot fi numărate cel puțin trei tendinţe rivale, două în Franța, unde, după 
1991, mişcarea verzilor a lui Antoine Waechter se află în opoziţie cu “Generaţia- 
Ecologie” a lui Brice Lalonde. 


O NOUĂ EXIGENŢĂ: “CALITATEA VIEŢII” 
—————— 


Alături de aceste forme organizate ale contestaţiei ecologice, mişcarea de 
apărare a mediului avut un impact considerabil asupra evoluţiei recente a 
societăţilor industrializate. Ea a reuşit, mai ales, să facă să triumfe o nouă 
exigenţă: “calitatea vieţii”. În cea mai mare parte a ţărilor bogate, ea este avută în 
vedere - în diverse grade - de guvernanti, care au înmulţit măsurile de protecţie a 
naturii (norme antipoluare, controlul produselor de consum, parcuri naturale, 
ministere specializate etc.) şi au creat organisme ad hoc (în Franţa, Institutul 
naţional al consumului). Ea a contribuit puternic la modificarea mentalităților. 
Ideologia creşterii, mitul automobilului şi al “reşedinţei secundare”, au fost 
treptat înlocuite de comportamente ce au în vedere o mai mare armonie cu 
natura. Ca urmare a modei şi imperativelor economice s-au dezvoltat practici 
vestimentare, alimentare (alimente “naturale”, ape minerale, pâine “coaptă la 
foc de lemn” etc.) şi de petrecere a timpului liber (activităţi în aer liber, yoga, 
naturism, vacanțe la ţară) ce fac apel la autenticul naturii, reabilitând rusticul, 
folclorul, grija pentru propriul corp. Mitul productivit, motor al expansiunii în 
epoca prosperității fără limite, se vede astfel înlocuit de alte modele de 
dezvoltare, în principiu mai bine adaptate nevoilor reale ale omului, însă curând 
recuperate de aparatul productiv şi stimulenţii săi publicitari (vezi utilizarea 
“naturismului” în cosmetică). 


APĂRAREA DREPTURILOR OMULUI 


DREPTURILE OMULUI: PUŢINĂ ISTORIE 


——— . . . o . . . . . 
O dată cu epoca incertitudinilor şi revelaţia noilor totalitarisme, lupta pentru 


respectarea Drepturilor Omului a trecut treptat în primul plan al exigenţelor 
colective. 
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Tema Drepturilor Omului constituie, de două secole, calea privilegiată prin 
care “morala” a pătruns în “jungala” pe care o reprezintă relaţiile între State. 
Această concepţie a unei morale universale proclamând drepturile fundamentale 
şi inalienabile ale individului, ridicându-se deasupra intereselor egoiste ale 
popoarelor şi fixând o limită suveranităţii statelor, se întemeiază în mare măsură 
pe o tradiţie umanistă occidentală care se întinde de la filosofii secolului XVIII 
până la crearea ONU, trecând prin cele “14 Puncte” ale preşedintelui Wilson 
(1914) şi charta Atlanticului (1941). Ea este însă adeseori denunţată ca fiind un 
produs al ideologiei dominatoare a ţărilor bogate, de către guvernanti care, fie că 
repudiază în totalitate modelul “liberal”, fie - cum este cazul numeroaselor ţări 
ieşite din procesul de decolonizare - fac să prevaleze identitatea culturală şi 
interesul colectiv al popoarelor pe care le conduc faţă de drepturile individului, 
după ce au folosit în lupta împotriva colonizatorului principiile morale şi juridice 
pe care acesta le-a propovăduit în permanenţă (libertate, respectul faţă de 
persoană umană, dreptul popoarelor de a dispune de ele însele etc.). 

Din această ambiguitate rezultă dificultatea cu care se confruntă organizaţia 
mondială în a pune în aplicare principiile pe care le-a proclamat. Acestea 
figurează în mai multe texte fundamentale: 

- Declaraţia universală a Drepturilor Omului, adoptată de Adunarea generală 
a ONU pe 10 decembrie 1948, se adresează “tuturor membrilor speciei umane”. 
“Aceştia sunt - se precizează în continuare - dotați cu rațiune şi conştiinţă şi 
trebuie să acţioneze unii față de alţii într-un spirit de fratemitate” (art. 1). De aici 
decurge obligaţia tuturor statelor membre ale comunităţii internaţionale de a 
respecta, în raporturile lor cu indivizii, un anumit număr de reguli: justiţie, 
libertatea şi inviolabilitatea vieţii private, drepturi civile şi politice, dreptul la 
securitate economică şi socială, dreptul la dezvoltare. 

- Pe 16 decembrie 1966, Adunarea generală a adoptat două “Convenții”, care, 
spre deosebire de Declaraţia din 1948 au putere de constrângere. Primul se 
referă la drepturile economice, sociale şi culturale şi precizează că poate fi pus în 
aplicare treptat “în ţările în curs de dezvoltare, ținând cont de economia lor 
naţională”. A doua, cu privire la drepturile civile şi politice, stipulează mai ales că 
“toate popoarele au dreptul să dispună de ele însele” şi trebuie, spre deosebire 
de prima, să îşi găsească aplicare imediată. 

La începutul deceniului 1980, numai 40% dintre statele membre ONU sunt 
efectiv legate prin aceste Convenții, ele fiind ratificate, respectiv, de 63 şi 61 de 
state. Mai mult, reglementările organizaţiei mondiale restrâng sfera de aplicare a 
angajamentelor din 1966, din moment ce interzis orice intervenţie “în afacerile ce 
țin de competenţa naţională a unui stat”. Aceasta a permis unui regim atât de 
puțin preocupat de respectarea drepturilor ființei umane, cum este cel din 
“Kampuchia democratică” (Cambodgia) să adere la cele două pacte. 
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O LUPTĂ DIFICILĂ 


AD 

Lupta pentru apărarea Drepturilor Omului este o luptă dificilă, însă ea 
răspunde unei necesităţi permanente. Strivirea mişcărilor fasciste, speranţele 
postbelice şi sfârşitul imp<iiilor coloniale nu au afectat însă nici fenomenul 
totalitar, nici formele de exploatare şi dominație moştenite din era capitalismului 
triumfător, nici atingerile aduse, aproape pretutindeni în lume, drepturilor şi 
demnităţii ființei umane. Dimpotrivă, spaţiul libertăţii şi respectului faţă de 
persoana umană lind să se restrângă pe o planetă căzută pradă unor tensiuni de 
toate genurile şi ameninţată astăzi de o criză multiformă, în timp ce 
comportamentele barbare, ca tortura, sau genocidul premeditat, se 
generalizează până într-acolo în a nu mai suscita în opinia internaţională decât 
reacţii sporadice şi, de altfel, selective. Chiar ţări ce pretind a respecta idealurile 
umaniste făurite în două secole de istorie - în afara încălcărilor pe care le-au adus 
ele însele acestor principii în decursul războaielor coloniale şi neocoloniale - nu 
scapă acestei tendinţe, fie susținând, pentru a-şi asigura propria securitate sau a- 
şi proteja interesele, regimuri dictatoriale şi teroriste, fie tolerând pe propriul lor 
teritoriu încălcări ale drepturilor individuale. 

Totuşi, eforturi au fost făcute în această zonă a lumii pentru a reconcilia 
idealurile umaniste şi constrângerile politicii şi diplomaţiei: semnarea, în 
noiembrie 1950, a unei Convenții Europene a Drepturilor Omului (la care Franţa 
nu a aderat decât în octombrie 1981); înființarea, de către statele semnatare ale 
acestui tratat a unei Curți europene a Drepturilor Omului abilitate să judece 
recursurile persoanelor private; semnarea, în august 1975, a Actului Final de la 
Helsinki, care comporta în, cel de-al “treilea coş” dispoziţii vizând să faciliteze 
libera circulaţie a ideilor şi persoanelor între ţările semnatare. Acest ultim text, nu 
are, din acest punct de vedere, decât o valoare morală, însă a furnizat 
“dizidenţilor” din ţările de Est un instrument ce le-a permis să atragă opinia 
publică de partea lor în lupta după de aceştia, plasată de atunci sub semnul 
“Drepturilor Omului”. 

Ales la preşedinţia SUA la finele lui 1976, Jimmy Carter a făcut din acest 
cuvânt de ordine fundamentul politicii sale externe, estimând că Drepturile 
Omului se află “în inima însăşi a sentimentului nostru de identitate naţională” 
(declaraţia preşedintelui Carter pe 6 decembrie 1978, cu ocazia sărbătoririi, la 
Casa Albă, a celei de-a 30-a aniversări a Declaraţiei universale a Drepturilor 
Omului). Conformă cu sentimentul opiniei publice, care ieşise traumatizată din 
războiul din Vietnam şi îşi dorea o întoarcere la idealurile umanitare ale unei 
Americi liberale, “cruciada” preşedintelui SUA nu era însă scutită nici de 
contradicții, nici de o oarecare ambiguitate, de vreme ce oferea americanilor 
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posibilitatea de a exercita presiuni asupra afacerilor interne ale principalilor lor 
adversari, deci de a destabiliza regimurile socialiste. Ea nu a rezistat de altfel prea 
multă vreme revirimentului “americanismului”, ce a urmat primelor semne ale 
crizei pe plan intern şi resuscitării războiului rece generată de evenimentele din 
Iran şi Afhanistan (alegerea lui R. Reagan la sfârşitul anului 1980). 

În aceste condiţii, adevărata luptă pentru Drepturile Omului este aceea dusă, 
în condiţii dificile, de organisme non-guvernamentale, care se străduiesc să 
depăşească barierele politice şi să facă să prevaleze imperativele acţiunii în faţa 
acelora ale ideologiei. Cea mai celebră şi cea mai eficientă - Amnesty 
International - a fost înfiinţată la Londra în 1961 de un mic grup de zece persoane 
adunate în jurul lui Sean Mac Bride. De la această dată, ea a devenit o organizaţie 
internaţională puternică, în întregime finanțată prin donaţii şi cotizaţiile 
membrilor săi şi care îşi consacră toate eforturile eliberării prizonierilor de opinie, 
ca şi liptei împotriva pedepsei cu moartea, torturii şi tratamentelor inumane sau 
degradante aplicate deţinuţilor. 

Principalele medii culturale nu puteau decât să reflecte acest nou “imperativ 
categoric”. Printre marii regizori de film, unii s-au ataşat prin intermediul unor 
opere şocante, denunţării violării drepturilor persoanei umane. După Z, care 
descria ascensiunea puterii fascizante în Grecia anilor şaizeci, apoi Martorul 
(evocarea epurărilor staliniste în Cehoslovacia), realizatorul francez Costa-Gavras 
a denunţat în Missing (1981) responsabilităţile serviciilor speciale şi ale 
guvernului american în evenimentele care, în toamna lui 1973, au adus la putere 
în Chile junta militară a generalului Pinochet. În fine, consideraţii de ordin moral 
au contribuit în mare măsură la atribuirea premiului Nobel pentru literatură 1982 
sud-americanului Gabriel Garcia Marquez, sau a premiului “Palme d'or” la 
Cannes, filmului Yol al turcului Yilmaz Güney (1982). 


ÎNTOARCEREA LA VALORILE 
TRADIŢIONALE 


O NOUĂ RELIGIOZITATE 


Pi 
Angoasa omului vremurilor noastre în faţa incertitudinilor care apasă asupra 


viitorului său şi criza ideologiilor sunt însoţite de o întoarcere la valorile 
tradiționale. Acest fenomen se explică în primul rând printr-o renaştere a 
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sentimentului religios în sânul cultelor tradiţionale. Desigur, asistăm, mai ales în 
societăţile bogate din lumea occidentală la o scădere a audienței acestora. Din 
ce în ce mai numeroşi sunt fidelii care se distanțează de regulile edictate de 
ierarhii, mai ales în materie de comportament moral, de sexualitate, 
contraceptie, în timp ce vocaţiile sacerdotale cunosc o criză profundă. Însă 
această tendinţă este însoţită, în schimb, de o aprofundare şi o îmbogăţire a 
sentimentului religios, orientat din ce în ce mai mult spre acţiune şi spiritualitate, 
ducând până la angajamentul social şi politic. 

Asistăm astfel, în contextul crizei, la o revenire în forţă a credințelor şi 
practicilor tradiţionale. În numeroase ţări, influenţa clerului şi ataşamentul faţă de 
formele clasice ale vieţii religioase rămân foarte vii. Stau mărturie în acest sens 
vitalitatea catolicismului polonez, veritabil catalizator al voinţei de rezistență a 
unui popor în lupta pentru păstrarea identităţii sale, ca şi primirile entuziaste în 
sânul mulțimilor africane şi sud-americane, de care s-a bucurat para loan-Paul al 
II-lea în decursul călătoriilor sale în aceste părți ale lumii. În țările bogate, căzute 
pradă crizei economice, angoasei nucleare şi eroziunii valorilor tradiţionale, 
cultele se confruntă cu dezvoltarea în sânul lor a unor curente ce pretind a avea 
punctul de pornire în conformismul doctrinal şi liturgic (cum ar fi integriştii 
adunaţi în Franţa, în juru Monseniorului Lefebvre) sau într-o concepţie mistică a 
vieţii religioase. În Statele Unite şi în Canada, fenomenul ia amploare în ultimii 
cincisprezece ani, atât printre protestanți (neo-penticostalii) cât şi catolici, unde a 
dat naştere mişcării “charismatice”, care numără astăzi peste 600 000 de adepţi, 
mai ales din rândurile claselor mijlocii. În ambele cazuri, adepţii - care au în 
comun convingerea unei acţiuni directe a Sfântului Duh asupra credinciosului - 
practică rugăciunile colective şi cântecele profetice, fie în mic grupuri, fie în vaste 
adunări care capătă uneori aspectul de spectacole. Mai de curând, resurgiscenţa 
vechiului fond puritan şi anti-modernist care s-a manifestat mereu de-a lungul 
ultimului secol în timpul perioadelor de criză sau de unităţi accelerate, a căpătat, 
printre alte forme, şi pe aceea a unei întoarceri la fundamentalism (interpretarea 
literală a Scripturii). Acesta a generat în acelaşi timp comportamente sociale, 
politice şi culturale orientate către dreapta şi a format unul dintre componentele 
“reagan-ismului”. 

Ascensiunea “sectelor” de orice natură şi de toate tendinţele are aceleaşi 
motivații însă este influențată şi de impactul noilor marginalităţi. În cazul omului 
contemporan, izolat, dezorientat şi rupt de rădăcinile sale prin destrămarea 
formelor clasice de integrare în corpul social (familie, sat, Biserică, asociaţii 
tradiţionale etc.) trebuie adăugată şi căutarea unor noi structuri integratoare. lar 
în acest domeniu, refluxul înregistrat de efervescenţa culturală a anilor '60 a fost 
determinant, numeroşi militanţi repliindu-se - în tendinţa de a căuta o ruptură cu 
cotidianul şi naționalitatea dominantă - în experienţe de viaţă comunitară şi de 
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“contra-cultură” care au determinat adeseori aderarea lor la diverse grupări de 
inspiraţie religioasă. Acestea se pretind a îşi avea originile fie în modelul creştin 
(Christian Science, Martorii lui Iehova, Biserica scientologică, Copiii Domnului, şi 
mai ales secta Moon, după numele fondatorului său, coreeanul Sun Myung 
Moon, violent anticomunistă), fie în hinduism şi budhism (Zen, Misiunea luminii 
divine a lui guru Mahara Ji, Asociaţia internaţională pentru conştiinţă a lui 
Krishana). 

Cea mai mare parte a acestor secte, dintre care unele constituie veritabile 
mişcări de masă la scară planetară, profesează o viaţă de asceză şi meditaţie, un 
profund anti-intelectualism, renunţarea la bunurile pământeşti, ruptura cu mediul 
social şi familial de origine. Uneori conduse de profeţi lipsiţi de scrupule, care 
obțin de pe urma donațiilor adepților lor sau a “punerii în comun” a bunurilor 
acestora, venituri ridicate, ele pot conduce la o veritabilă dominație totalitară a 
individului de către grup, la o totală depersonalizare şi pot produce fenomene de 
delir colectiv. Cum a fost acela care a împins, în noiembrie 1978, aproape o mie 
de fideli ai americanului Jim Jones, fondator în Guyana al unei “colonii agricole” 
devenită un veritabile lagăr de concentrare, la sinucidere colectivă. 


ÎNTOARCEREA LA NAȚIUNE 


SERE 
În căutarea rădăcinilor sale, omul ultimei părţi al secolului XX tinde să 


redescopere valori “naţionale” refulate de Istorie sau surse regionale, multă 
vreme sufocate prin constituirea “statelor-naţiuni”. În ţările de democraţie 
liberală din emisfera nordică, patriotismul şi naționalismul sunt capabile de 
revirimente sporadice, cum este cazul Statelor Unite în ultimul deceniu, sau al 
Marii Britanii, ca urmare a “războiului Malvinelor”. Ele îşi păstrează însă, vigoarea 
mai ales în tinerele state ale lumii a treia şi au rămas foarte puternice în ţările 
care făceau parte din blocul răsăritean până la sfârşitul anilor '80. 
Descompunerea Imperiului sovietic a eliberat astfel, în democraţiile populare 
satelizate, ca şi în însăşi URSS, pulsiuni naţionaliste pe care lespedea de plumb a 
comunismului le înăbuşise timp de decenii, şi care se exprimă astăzi cu o 
virulență extremă, provocând uneori grave conflicte între minorităţi etnice ce 
aspiră la recunoaşterea suveranităţii lor. 

În tări în care unitatea naţională este un fapt împlinit de lungă durată, uneori 
în detrimentul unor minorităţi periferice din punct de vedere economic şi 
marginalizate politic, mişcări regionaliste reclamă recunoaşterea identităţii lor 
etnice, lingvistice şi culturale. În Franţa, în Spania, în Marea Britanie, bretoni, 
corsicani, occitani, basci, catalani, nord-irlandezi militează pentru o mai mare 
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autonomie a regiunii lor, chiar pentru independenţă. Acţiunea lor, uneori pașnică 
(renaşterea limbii şi culturii locale, organizaţii politice ce acceptă dialogul cu 
puterea), uneori violentă (terorism), prezintă în general un caracter minoritar şi 
nu ameninţă direct unitatea naţiunii. Nu se poate spune însă acelaşi lucru despre 
Belgia sau Canada, unde confruntarea dintre două minorităţi de importanţă 
comparabilă (flamanzi şi valoni, canadieni anglofoni şi francofoni) riscă să ducă 
la o veritabilă dezmembrare a organismului naţional. În, Italia, înf ine, opoziții din 
ce în ce mai decise la politica de “asistenţă” pe care guvernul de la Roma este 
obligat să o ducă faţă de regiunile sudice, reclamă prin intermediul “ligilor” (mai 
ales al Ligii lombarde) înlocuirea statului naţional centralizat, moştenire a 
Risorgimento-ului, printr-o federaţie de regiuni autonome integrate în ansamblul 
european. 


NOI MARGINALITĂŢI 


Dacă o parte a corpului social (mai ales în rândurile tineretului) a ales calea 
unui răspuns “raţional” la efectele conjugate ale crizei de valori şi depresiuni 
economice, altele nu au putut găsi o altă “apărare” - în faţa unei lumi, 
considerată lipsită de semnificaţii - decât violenţa. Violenţa gestului şi 
vestimentaţiei, parodia “normalităţii” în rândurile membrilor mişcării Punk; 
agresivitate, chiar agresiune la Rockers sau Skinheads britanici. Violenţă a 
sunetului şi ritmului şi de asemenea violenţă a verbului, o dată cu al doilea val al 
rock-ului, care exprimă de acum revolta lumii a patra şi lipsa de speranţă a 
ghetto-urilor urbane. Făcându-se ecoul ritmului sincopat al jamaicanului Bob 
Marley, un Bernard Lavilliers realizează prin muzică o comuniune cu “barbarii” 
împinşi la periferia lumii civilizate. Cultura epocii noastre (mai ales 
cinematograful) ţine cont de această violenţă latentă, prin reportaje filmate ca 
Houston, Texas al lui Francois Reichenbach (1980) sau filme de ficţiune de genul 
Serie noire al lui Alain Corneau (1979). În această din urmă operă apare anti- 
eroul unui univers decadent, un tânăr funcţionar marginalizat împins la o crimă 
totodată “mârşavă” şi “pasională”, pe fondul singurătăţii şi al arhitecturii urbane 
generatoare de delincvenţă, asemănător, pe plan literar, cu eroii “noului roman 
poliţist” francez din cărţilor unor Fajardie (Sniper, Gentil Faty!), Demouzon 
(Secţiunea roşie a speranţei, Pachebotul) sau ADG (Banda lui Cradoque ). 

Aceste tendinţe profunde nu vor întârzia a fi recuperate de lumea afacerilor şi 
vor deveni la rândul lor obiect de consum, semn al ambivalenţei şi contradicţiilor 
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unei societăţi a spectacolului, obsedată de insecuritatea epocii prezente, însă 
care-şi hrăneşte visele cotidiene tocmai din groaza acestuia. 


RENAŞTEREA ISLAMULUI 


DETONATORUL IRANIAN 
q 


Foarte diversă în compotentele sale, lumea islamică prezintă semnele unei 
renaşteri sociale şi politice relativ omogene, al cărei apogeu rămâne instaurarea 
în Iran a unui regim controlat în întregime de cadrele musulmane. Este adevărat 
că filosofia religioasă a discipolilor lui Mahomed poartă, încă de la origini, ideea 
simbiozei strânse între religiozitate şi acţiune. Desfăşurată înainte de 1914 
împotriva dominaţiei otomane în Orientul Apropiat, apoi împotriva aceleia a 
colonizatorilor occidentali asupra ţărilor arabe din Africa şi Asia, această opoziţie 
musulmană a constituit, încă de la mijlocul anilor '50, o puternică pârghie a 
naţionalismelor - nasserian în Egipt, baasist în Siria şi Irak - în această parte a 
lumii. Însă mai ales evenimentele din Iran sunt cele ce au conferit o valoare 
exemplară formelor celor mai radicale ale “revoluţiei islamice”. Eliminara 
şahului Mohamed Reza Pahlari, constrâns la exil în ianuarie 1979, reprezintă 
punctul culminant al unei evoluţii care a început un deceniu mai devreme. 

Domic să realizeze o modernizare accelerată a ţării sale, suveranul 

inaugurase o “revoluţie albă”, destinată în principal a ameliora soarta ţărănimii, 
urmată curând de o politică de planificare şi industrializare forţată, realizarea 
unei infrastructuri moderne (şosele, porturi, metroul din Teheran etc.) şi de un 
efort considerabil în domeniul educaţiei. În acelaşi timp, Mohamed Reza, care 
dispunea de resurse financiare importante graţie “rentei petroliere” şi devenise 
unul din liderii OPEC, încerca, cu ajutorul SUA, să doteze Iranul cu una dintre 
cele mai puternice armate ale lumii, instrument al politicii care viza să facă din 
această ţară “jandarmul Golfului”. 
Însă răsturnările produse de această revoluţie radicală au suscitat nemulțumiri. 
Pe plan social s-a creat o prăpastie între o minoritate de privilegiați - oameni de 
afaceri, bancheri înalţi, funcţionari ai administraţiei şi armatei, îmbosăţiţi de pe 
urma procesului de modernizare cu orice preţ sau a corupției - şi cea mai mare 
parte a populaţiei, care suferea consecinţele negative ale expansiunii: creşterea 
costului vieţii, ruina micii țărănimi, exodul rural etc. Simbdl al rupturii între 
oligarhia conducătoare şi popor, fastuoasa sărbătorire a celei de-a 2 500-a 
aniversări a monarhiei persane la Persepolis, în octombrie 1971, la care au fost 
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invitaţi bogaţii planetei şi de la care au fost excluse masele iraniene. Pe plan 
religios, clerul şiit (90% din iranieni au această confesiune), deposedat de către 
Şah de monopolul asupra educaţiei şi de cea mai mare parte a patrimoniului său 
funciar, va prelua conducerea mişcării de opoziţie faţă de occidentalizarea 
culturii şi moravurilor (suprimarea voalului femeilor, introducerea filmelor şi 
literaturii ce exaltau cultul plăcerii etc.) care invadase ţara şi ducea la răsturnarea 
tradiţiilor. 

Opoziția faţă de regimul Şahului mobilizează, începând cu 1979-1971, un 
număr crescând de iranieni. Contestaţiei i se răspunde prin arestări în masă, 
procese expedilive şi execuţii al căror principal instrument este poliţia politică, 
Savak. Criza şi inflaţia venindu-i în ajutor, mişcarea capătă o amploare bruscă la 
începutul lui 1978, susținută şi de clerul şiit şi mai ales de cel mai respectat 
membru al acestuia, ayatolahul Khomeiny, exilat în Irak, apoi în Franţa, de unde 
lansa violente atacuri împotriva Şahului, chemând populaţia să-l răstoarne pe 
acesta şi să-i substituie o nouă putere întemeiată pe principiile Islamului. Aceasta 
va culmina la începutul lui 1979 cu plecarea monarhului, urmată de 
reîntoarcerea triumfală a lui Khomeiny - devenit imam (şef religios, de fapt 
sprijinindu-se pe autoritatea clerului (molahii) şi pe miliția înarmată a 
“gardienilor revoluţiei”. Regim terorist, ca şi cel al lui Mohamed Reza, şi în multe 
privințe totalitar, care înmulțește execuțiile sumare, suprimă numeroase libertăţi 
şi restabileşte legea musulmană, pedepsind cu biciul pe băutorii de alcool şi pe 
cei vinovaţi de adulter. În acelaşi timp, imamul se străduieşte să facă să dispară 
orice urmă de occidentalizare a moravurilor, interzicând muzica popşi filmele 
“imorale”, autorizând din nou poligamia şi repudierea soțiilor, obligând femeile 
să poarte voalul (rchador). Acesta, în dauna burgheziei şi claselor de mijloc - în 
special a comercianților din “bazarul” din Teheran care, într-o primă etapă, îl 
susținuseră pe şeful religios în lupta sa împotriva băncilor - însă cu asentimentul 
poporului de rând care refuzase întotdeauna liberalizarea moravurilor şi 
beneficiază, de altfel, de pe urma măsurilor sociale ale regimului: desființarea 
diferenţelor mari între salarii, subsidii acordate ţărănimii sărace, bunurile 
beneficiarilor fostului regim, confiscate în profitul dezmogşteniţilor etc. Nici 
represiunea exercitată de molahi şi “gardienii revoluţiei”, nici sângerosul război 
împotriva Irakului, nici izolarea în care Khomeiny şi-a ţinut ţara de-a lungul unui 
deceniu, nici moartea imamului în iunie 1989 nu au reuşit să zdruncine aparentul 
consens al maselor iraniene. 
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CONTAGIUNEA “ FUNDAMENTALISMULUI” MUSULMAN 


AFI 
Victoria integrismului iranian a dat un nou impuls forţelor politico-religioase 


care, din Maroc la granițele Indiei, se pretind a-şi avea obârşia în Islamul 
tradiţional. Algeria şi Tunisia, Egiptul şi Libia, Arabia Saudită şi emiratele din Golf, 
Turcia şi Pakistanul sunt astfel străbătute de curente care, repudiind totodată 
marxismul, cât şi influenţa occidentală moştenită din epoca colonială, văd în 
Coran şi în tradiţia islamică modelele organizaționale ale societăţii pe care vor s- 
o construiască sau să o reconstruiască. Inspirator al puterii într-o ţară ca Libia, 
unde colonelul Ghadafi a instaurat, după 1969, un regim întemeiat pe preceptele 
Islamului şi caracterizat de un rigorism moral la fel de ferm ca acela al lui 
Khomeiny, adeseori recuperat de clasele conducătoare sub o formă strict 
ritualistă, cu scopul de a-i dezamorsa forţa revoluţionară - cum este cazul 
Pakistanului sau Arabiei Saudite - acest “fundamentalism” musulman serveşte 
drept catalizator numeroaselor categorii de opozanți ai regimurilor conservatoare 
din regiune, în Egipt, de exemplu, unde acesta s-a organizat în jurul “Fraţilor 
musulmani”, numeroşi ulemas (doctori în drept şi teologie din ţările 
musulmane) adepţi ai săi ocupând catedre universitare în ţări ca Arabia Saudită 
şi emirate. Această mişcare nu este de altfel lipsijtă de legături cu asasinarea 
preşedintelui Sadat în octombrie 1981 sau cu insurecția de la Mecca din 
noiembrie 1979. 

Această evoluţie este cu atât mai importantă cu cât ea are loc în zona cea 
mai turbulentă a planetei şi priveşte ţări care deţin o parte considerabilă din 
bogăţiile petroliere ale acesteia. Nucleu în plină efervescenţă al unui curent 
islamic care nu încetează să înregistreze progrese în Africa, zonă de declanşare a 
două furtuni petroliere care au zguduit ultimul deceniu, regiunea care se întinde 
între țărmurile africane ale Atlanticului şi Oceanului Indian este la ora actuală 
principalul creuzet de fuziune între tensiunile politice şi perturbațiile economice. 
Dacă ascensiunea fundamenlalismului musulman va culmina într-o zi sau alta 
prin constituirea unui vast spaţiu panislamic, formând un nou “pol” de putere, 
aceasta este departe de a fi o certitudine, cum o demonstrează tensiunile care s- 
au manifestat în decursul ultimolor ani în sânul OPEC, ca şi acuitatea rivalităţilor 
şi conflictelor dintre unele ţări musulmane (Algeria şi Maroc pe tema Saharei 
occidentale, războiului Iran-Irak). Un eveniment ca războiul Golfului subliniază la 
rândul său profundele diviziuni din lumea arabă - şi musulmană - şi puternica 
solidaritate a popoarelor care o compun. Pe de o parte coaliția statelor arabe 
ostile lui Saddam Hussein, pe de alta manifestaţiile imense ale maselor 
musulmane din Maroc până în Pakistan, trecând prin Orientul Apropiat şi 
Mijlociu, Africa şi Asia islamizate, ca şi celelalte ţări din Maghreb, începând cu 
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Algeria, unde Frontul Islamic al Salvării (FIS), sprijinindu-se pe o parte a 
tineretului şi a maselor dezorientate de politica FLN, contestă de mai mulţi ani 
puterea instaurată, provocând din partea acesteia o represiune energică. 

Oricum s-ar manifesta, renaşterea islamică, care nu se limitează la această 
zonă, ci este la fel de viguroasă şi în regiunile în plină expansiune demografică 
ale fostei URSS, subliniază vitalitatea unui “model” moştenit de la tradiţiile 
străvechi şi care se vrea a fi la fel de îndepărtat de marxism, cât şi de 
construcţiile ideologice şi culturale ale Occidentului. 
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